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Dedicatdria
Para minha familia, pelo incentivo.

Ao estimular processos locais de desenvolvimento, é preciso ter em ente
que qualquer acdo nesse sentido deve permitir a conexao do arranjo com
os mercados, a sustentabilidade por meio de um padrio de organizagio
que se mantenha ao longo do tempo, a promoc¢ao de um ambiente de
inclusao de micro e pequenos negocios em um mercado com distribuicao
de riquezas, e a elevacao do capital social por meio da promocio e a coo-
peracio entre os atores do territorio.

(SEBRAE, 2003)



PREFACIO

O desemprego, a pobreza, a falta de condi¢oes fundamentais para a
sobrevivéncia humana, como acesso a dgua potdvel, satide e habitacao sio
elementos que caracterizam paises e regides subdesenvolvidas. O Brasil
apresenta, ainda, marcantes caracteristicas do subdesenvolvimento tanto
no campo econdmico quanto no social. No que tange a perspectiva eco-
nomica, observam-se setores produtivos altamente dinamicos - ligados as
redes mundiais de comércio e tecnologia — convivendo lado a lado com
setores atrasados, cuja caracteristica mais marcante € o baixo nivel tecno-
légico e a baixa produtividade; quanto a perspectiva social, notabiliza-se,
tanto no interior como nos grandes centros urbanos, a expansio de bol-
soes de pobreza e miséria, popularmente conhecidos como “favelas”, que
se consolidam no entorno de nichos de opuléncia, compardveis aos de
paises nordicos. Este dualismo, que se manifesta tanto no campo econd-
mico quanto no social foi muito bem concebido na teoria do subdesenvol-
vimento, proposta pelo grande economista brasileiro Celso Furtado.

Com o passar do tempo, a experiéncia e a historia demonstraram
que a industrializacdo brasileira, como estratégia de promocao do cres-
cimento econOmico, nao garantia, por si so, a distribuicio do progresso
técnico e da renda, ou seja, nao produzia de forma automatica o desenvol-
vimento, sendo este entendido atualmente como desenvolvimento eco-
nomico e social. No entanto, em decorréncia das contribuicoes da escola
Cepalina e do pensamento de Celso Furtado, ficaram para os dias de hoje
os seguintes ensinamentos: i) o Brasil ainda é¢ um pais subdesenvolvido, e;
ii) a industrializacio do pais, sob novos moldes, ainda € um sine qua non
para a superacao de seu subdesenvolvimento.

Com a diminui¢io do poder dos estados nacionais, fruto do avango
da globalizacio e do liberalismo econdmico, verifica-se, a partir dos anos
1980, o aumento da importancia atribuida as esferas local e regional, no
que tange a formulacio e implementacio de politicas visando o desen-
volvimento economico e social. Alguns autores como Michael Porter, por
exemplo, chegaram a conclusio de que aglomeracoes industriais, definidas
geograficamente em uma localidade ou regido, sio as principais responsi-
veis pelo desenvolvimento de um pais. Estudos empiricos demonstram que
as vantagens proporcionadas as empresas por se aglomerarem em uma de-
terminada localizacdo geogrifica possibilita-lhes desfrutar de incrementos



de produtividade e competitividade que seriam improvaveis caso estivessem
isoladas de outras empresas. Nessa perspectiva, estudos recentes, elabora-
dos tanto por pesquisadores da Comissio Economica para a América Latina
(CEPAL), quanto por pesquisadores brasileiros, tém adotado a abordagem de
clusters ou de “aglomeracdes produtivas” com vistas a promocio do desenvol-
vimento economico e social em localidades e regioes subdesenvolvidas.

Este livro consiste na compilagio da Dissertacio de Mestrado em
Economia de Wilson Alves de Aradjo, que adota a metodologia desenvolvida
pelos pesquisadores brasileiros que integram a Rede de Sistemas Produtivos
e Inovativos Locais — RedeSist, para estudar o Arranjo Produtivo Local (APL)
de Rochas Ornamentais no municipio de Teixeira de Freitas-BA. Trata-se, por-
tanto, de uma importante contribuicio para a compreensao da dindmica das
atividades produtivas ligadas a extracio, processamento e comercializacio de
produtos associados a rochas ornamentais na localidade de Teixeira de Freitas.
Nesse sentido, o presente livro atende tanto o publico académico quanto os
formuladores de politicas ligados aos setores publico e privado. No que tange
ao publico académico, destaca-se que a pesquisa realizada por Wilson Aradjo
apresenta, de forma clara e didatica, os fundamentos tedricos, a metodologia
para andlise de APLS e sua aplicacio ao estudo do caso proposto; para os
formuladores de politicas, o presente trabalho contribui para a elucidagio das
potencialidades e fragilidades que definem o APL de Rochas Ornamentais em
Teixeira de Freitas, tendo em vista o seu desenvolvimento.

Enfim, o professor de Economia Wilson Aratijo demonstra ao longo
de seu livro que a promocio do APL de Rochas Ornamentais em Teixeira
de Freitas ¢ uma importante estratégia a ser considerada para induzir o
desenvolvimento econdmico e social daquele municipio.

Campos, 24-09-2010

Prof Roberto Cezar Rosendo- D.Sc
Universidade Federal Fluminense



INTRODUCAO

Este livro originou-se da percepcao que tenho hoje da performance
da economia brasileira, neste inicio de século, baseado em dois fatores:
expressivo crescimento econdmico e os aglomerados produtivos como fa-
tores de sustentacao deste processo.

Desenvolvimento econdmico e arranjo produtivo local: uma relagio
necessdria tem como objetivo fornecer ao leitor uma visio abrangente dos
mecanismos disponiveis para a utilizacao de programas que visem ao desen-
volvimento economico regional, que resultem na consolidacio do desenvol-
vimento das nagoes.

Para tanto, procurei visitar e revisitar 0 pensamento de autores
que se especializaram neste tema, e que contribuem sobremaneira para o
debate qualificado dos assuntos: desenvolvimento, tipologias de aglome-
racoes, competitividade, cooperacio, entre tantos topicos que compdem
esta literatura. Especial atencio foi dispensada a um dos agentes economi-
cos, que conformam a questio da competitividade como proxis do desen-
volvimento econdmico: as empresas.

A énfase microeconomica recaiu sobre a industria de rochas orna-
mentais brasileira, com recorte na sua participacio econoémica na cidade
de Teixeira de Freitas, BA e regido. Entretanto, vale salientar que esta dina-
mica aplica-se a toda e qualquer atividade aglomerativa que a regido tenha
tradicdo. Vocacdo regional, neste caso, torna-se o conceito primario para
estudarmos desenvolvimento regional.

A presente obra foi desenvolvida em cinco capitulos. Apresentam-
se no Capitulo 1 os conceitos e principais questoes que envolvem o de-
senvolvimento econdmico e os aglomerados produtivos. Verificam-se as
diversas abordagens sobre aglomeracgoes produtivas, observando-se a li-
teratura especializada desde os distritos industriais marshallianos até as
novas teorias de localizagio e aglomeragio espacial. Observa-se, ainda,
o modelo de diamante de Porter, a importancia do Sistema Nacional e
Regional de Inovagdo e a atual base de competitividade das empresas,
regioes e nagoes.

O Capitulo 2 revela como funciona a industria de rochas orna-
mentais no Brasil e o potencial minerador e de beneficiamento na Bahia,
identificando-se as especificidades das rochas e suas diversas aplicacoes



na economia. Tipifica-se e caracteriza-se a cadeia produtiva da inddstria
de rochas ornamentais, situando-a no mercado internacional. Observa-se
o setor de rochas ornamentais no Brasil, especialmente os resultados ob-
tidos pela industria no comércio exterior, destacando-se o caso especial
da lideranga do Espirito Santo. Na tltima se¢do, deste capitulo, analisa-
se a industria da extracio ao beneficiamento de marmores e granitos na
Bahia.

Realiza-se no terceiro capitulo, a andlise do arranjo produtivo lo-
cal de mirmores e granitos no extremo sul da Bahia e, em especial, na
localidade de Teixeira de Freitas. Inicia-se estudando as caracteristicas
e estrutura produtiva do extremo sul baiano, examinando-se a seguir o
potencial minerador e de beneficiamento na localidade de Teixeira de
Freitas, apresenta-se o arranjo produtivo local de Teixeira de Freitas e sua
caracterizagao.

O quarto capitulo se debruca especificamente sobre a origem e o
desenvolvimento do arranjo produtivo local de rochas ornamentais em
Teixeira de Freitas. Citando-se a sua organizacio industrial e caracteriza-
cdo, além da infra-estrutura fisica e educacional. O leitor verd também
a importancia do investimento, e como funciona o sistema de crédito e
financiamento dentro do arranjo produtivo local. Especial atenco foi dis-
pensada nas duas ultimas secoes deste capitulo: a competitividade e estra-
tégias de comercializago; as instituicoes de apoio, cooperacio, inovagoes
tecnoldgicas e governanca.

Nas consideragoes finais, resumidas no dltimo capitulo, destacam-
se as possibilidades e acdes dos diversos atores que integram o arranjo, €
de politicas publicas locais que déem sustentabilidade e desenvolvimento
ao arranjo produtivo local de rochas ornamentais de Teixeira de Freitas
com base nos aspectos meso e microecondmicos tratados nos Capitulos
3 e 4 desta obra.






1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E OS
AGLOMERADOS PRODUTIVOS

Paises desenvolvidos e em desenvolvimento procuraram ao longo das
ultimas décadas, notadamente, na ultima metade do século XX, im-
plementar programas de desenvolvimento regional com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social de suas nagoes. Virios
métodos e tipologias de desenvolvimento foram tentados; alguns progra-
mas lograram €xito e outros tantos nao conseguiram prover as ecoNOmias
locais do crescimento necessirio para configurar niveis mais elevados de
desenvolvimento.

Consideram-se duas linhas de pensamento economico ao se defi-
nir desenvolvimento: a primeira corrente de economistas, de inspiracao
mais tedrica, considera crescimento como sinénimo de desenvolvimento
e a segunda corrente, voltada para a realidade empirica, entende que o
crescimento € condicio indispensavel para o desenvolvimento, mas nao
¢ condicao suficiente.! Em termos de desenvolvimento é preciso ainda
frisar que certas premissas devem ser aceitas para que, de fato, o termo
possa representar a capacidade de evolucio das sociedades. Para tanto,
deve refletir o progresso das sociedades como um todo, em suas multiplas
dimensoes, e nao apenas na dimensio econdmica.” Deve-se considerar,
além da renda per capita, os indicadores que possam refletir melhorias
sociais e econdmicas, como alimentacdo, saude, educagdo, seguranca e
qualidade do meio ambiente. Nao se pode mais simplesmente considerar
indices isolados, como renda per capita, para indicar o grau de desenvolvi-
mento de uma sociedade. E preciso considerar, por exemplo, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), proposto pelas Nagoes Unidas, outros
indicadores de desenvolvimento, como a expectativa de vida ao nascer, as
taxas de alfabetizacio de adultos, a paridade do poder efetivo de renda
interna, as condicoes culturais prevalecentes, a relagio entre o trabalho e
o lazer e os graus observados de liberdade politica.’

Nesse sentido, as aglomeracdes produtivas tém recebido grande
atencdo dos pesquisadores nas ultimas décadas, por se constituirem em
importantes instrumentos de promogao do crescimento e, por vezes, do
desenvolvimento economico. Dentre as suas caracteristicas destaca-se o



ganho de eficiéncia coletiva, entendido como vantagem competitiva das
economias externas locais e da acio conjunta.’

A eficiéncia coletiva encontrada nas aglomeracoes produtivas ba-
seia-se na cooperacio produtiva, que visa a obten¢io de economia de
escala e de escopo na cooperagdo inovativa, resultando na diminuicio
de riscos, custos, tempo e, primordialmente, no aprendizado interativo,
dinamizando o potencial inovativo das aglomeracoes produtivas.’

Michael Porter observou que a questio espacial era fundamental
na determinacdo da competitividade das empresas, gerando para os agru-
pamentos geograficamente concentrados (clusters) vantagens estaticas e
dinamicas, resultantes da reducdo dos custos de transa¢do e, também, de
fatores estruturais e institucionais, que dinamizam a inovacio e a compe-
titividade das empresas nele inseridas.

1.1 ECONOMIAS DE AGLOMERAGCAO E EXTERNALIDADES

Os aglomerados produtivos tém como aspecto principal a proximi-
dade territorial dos agentes economicos, politicos e sociais. Entendem-se
como agentes sociais as empresas, as instituicoes privadas e as organiza-
¢coes publicas que compdem este espago territorial.®

Economias de aglomeracao tém uma forte identificacio geografi-
ca, relacionadas as vantagens adquiridas pela proximidade geogrifica dos
agentes, incluindo acesso a matérias-primas, a insumos diversificados, a
mio-de-obra, a0 escoamento da producio e acesso a mercados, criando
ambiente economicamente favordvel, que sustenta uma concentragio
ainda maior ou continuada. Dessa forma, as economias de aglomeragao
vém proporcionando as empresas participantes vantagens competitivas,
possibilitando a sua existéncia e crescimento em um mundo cada vez mais
competitivo.

Os referidos ganhos de produtividade que se verificam nas empre-
sas e em seu entorno denominam-se economias externas ou de externali-
dades. As externalidades podem surgir entre produtores, entre consumi-
dores ou entre consumidores e produtores. Hi externalidades negativas
— que ocorrem quando a a¢ao de uma das partes impoe custos a outra - €
externalidades positivas — que surgem quando a acio de uma das par-
tes beneficia a outra.” Exemplos de externalidades positivas encontradas
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nos aglomerados produtivos sao a possibilidade oferecida por um grande
mercado local de viabilizar a existéncia de fornecedores de insumos, uma
oferta considerdvel de mao de obra especializada, a troca de informagoes
que ocorre quando empresas do mesmo setor se aglomeram, a difusio do
conhecimento tacito, entre outras.

Desde seu inicio o conceito de economias externas foi intimamen-
te aliado a realidade da concentracio espacial, e as economias externas
receberam um papel central na teoria urbana.” Quando se observa a pro-
ximidade geogrifica, boa parte das evidéncias indica que as industrias sao
mais aglomeradas do que as teorias-padrio de vantagem comparativa po-
dem prever."” Sdo exemplos de aglomeracoes produtivas dindmicas: Vale
do Silicio (componentes eletronicos e tecnologias baseadas na comunica-
¢ao e informacio - TICs), Hollywood (producio de filmes), Terceira Itlia
(ceramica, automéveis, maquinas, etc) e alguns distritos financeiros do
mundo.

A geografia econdmica surge para explicar as concentragoes popu-
lacionais e a atividade econdmica: a distingao entre regides industriais e
agricolas, a existéncia de cidades e o papel das aglomeracoes de indus-
trias. De maneira geral, todas essas concentracgoes se formam e sobrevivem
devido a algum tipo de economia de aglomeragao, na qual a concentra¢ao
espacial em si cria 0 ambiente economicamente favoravel."!

H4 mais de um século, Alfred Marshall sugeriu uma classificacao
em trés partes: na terminologia moderna, argumentando que os distritos
industriais surgem devido ao excesso de conhecimento, as vantagens de
grandes mercados para habilidades especiais e as conexoes para trds e
para frente, associadas a grandes mercados locais.'

Dessa forma, os trés motivos pelos quais um produtor pode achar
mais vantajoso localizar-se proximo a outros produtores da mesma indus-
tria seriam: primeiro, uma industria geograficamente concentrada poderia
suportar fornecedores de insumos especializados e locais; segundo, uma
concentracio de empresas que empregam funciondrios do mesmo tipo
ofereceria um pool no mercado de trabalho: os funciondrios teriam me-
nos chances de permanecer desempregados se o seu empregador atual
ndo estivesse bem, e as empresas teriam chances de encontrar uma forga
de trabalho disponivel se elas estivessem bem e, finalmente, a proximida-
de geogrifica facilitaria a dispersao de informagoes."
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A aglomeracio produtiva, cientifica, tecnoldgica e/ou inovativa - tem
como aspecto principal a proximidade territorial de agentes econdmicos,
politicos e sociais. Esses agentes econdmicos utilizam-se das vantagens
oriundas da proximidade geogrifica, incluindo acesso a matérias-primas, a
equipamentos, 2 mao de obra e outros e formam as denominadas econo-
mias de aglomeracio. A aglomeragio de empresas possibilita o seu fortale-
cimento e crescimento, gerando vantagens competitivas, principalmente no
caso de micro e pequenas empresas.'*

1.2 INOVACOES E AGLOMERADOS

As inovagoes sio fundamentais para aumentar a competitividade
dos aglomerados e para possibilitar as empresas participantes o acesso a
mercados especificos, notadamente, o externo, criando vantagens compa-
rativas. A inova¢do destaca-se como ponto central para o desenvolvimento
de aglomerados produtivos, levando-os a longevidade e a consolidacao.
Outros aspectos encontrados nas aglomeracoes sao as sinergias criadas
com a proximidade das empresas, o nivel de interacio e o ambiente com-
petitivo, que levam os participantes dos aglomerados a desenvolverem um
ambiente inovativo.”

Nesse contexto, tem-se a inovago radical e a inovagao incremen-
tal. Considera-se que a inovacao radical finalize ou encerre um paradigma
para dar inicio a outro. J4 a inovacdo incremental acresce novas tecnolo-
gias a0 padrio anterior, sendo capaz de diferenciar e melhorar um padrio
tecnoldgico. '

Schumpeter trata a introducio e difusdo de inovacdes como um
processo que resulta no crescimento diferenciado das firmas e defende
o emprego da inovacio na evolucio e configuracao das estruturas indus-
triais. Para o pensamento schumpeteriano, a inovagio é central no pro-
cesso de desenvolvimento, consolidando os ciclos de crescimento das
economias.'’

A inovacdo, questdo central para as firmas continuarem crescendo
e permanecerem competitivas, estd diretamente relacionada com a com-
petitividade. Adotaremos o conceito de competitividade, considerando:
primeiro, a inova¢ao como elemento significativo para o desenvolvimento
economico; segundo, como uma organizacio que desenvolve aprendiza-
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gem e inovagdo em todos os setores da empresa, e; por Gltimo, como a
existéncia de redes orientadas a inovac¢io.'®

Em definicio mais ampla, é possivel incluir os diferentes tipos de
aglomerados referidos na literatura — tais como distritos e polos indus-
triais, clusters, arranjos produtivos e inovativos locais, redes de empresas,
entre outros. Verifica-se que essas aglomeracoes desenvolvem-se com base
na especializacdo produtiva da regido em que estio localizadas.”

Outro aspecto dessas economias de aglomeracio € o ressurgimento
da regiao ou localidade como ponto principal de vantagens competitivas
e inovativas. Desde os distritos industriais marshallianos do século XIX e
a partir das trés ultimas décadas do século XX, foi largamente ilustrado
o sucesso de algumas experiéncias de economias regionais e distritos in-
dustriais, cujo dinamismo e vigor encontravam-se fundamentados, exten-
sivamente, em ativos locais, tais como os distritos industriais, na regiao
da Terceira Itlia, o Vale do Silicio, na Califérnia, Baden-Wurttemberg, na
Alemanha, entre outros.”

Nos anos cinqiienta, Weber* considera os fatores de aglomeracio
e desaglomera¢ao. Em sua concepcao, eles nao deveriam ser tratados de
maneira tao objetiva quanto os custos de transporte e de mao-de-obra,
pois estariam bastante ligados as caracteristicas proprias de cada setor,
entre as quais a intensidade de mao de obra.*

Os fatores de externalidades marshallianas que explicam o fenome-
no da localizacao industrial sao a concentragio do mercado de trabalho,
os insumos intermedidrios e as externalidades tecnolégicas.”

1.2.1 Distritos Industriais Marshallianos

No inicio do século XX, surgem teorias de desenvolvimento regio-
nal com um aspecto mais dindmico em relacio a questio das externali-
dades decorrentes da aglomeracio industrial e, em especial, no que se
relaciona a organiza¢ao industrial. Do lado da producio, Marshall desta-
cou a organizagao industrial, a divisao do trabalho (economias de escala)
e investimentos em infra-estruturas (economias externas).* As economias
externas surgem em fung¢io da concentragio de industrias em um mesmo
local, atraidas pelas interdependéncias tecnoldgicas existentes entre as
atividades, que permitem minimizar o custo de transporte de produtos e
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insumos, da formagao de um mercado de trabalho especializado, da troca
de idéias entre empresdrios, que podem reunir-se com maior facilidade e
das melhorias infra-estruturais efetuadas por particulares ou pelo Estado,
beneficiando o conjunto do complexo localizado no mesmo local.”

As caracteristicas bdsicas dos distritos industriais marshallianos in-
dicam um alto grau de especializacio e forte divisio do trabalho, acesso
a mao-de-obra especializada, existéncia de fornecedores locais de insumos
e bens intermedidrios, sistemas de comercializacio e de troca de informa-
coes técnicas e comerciais entre os agentes. Dessa forma, observa-se que
as pequenas empresas organizadas nos distritos industriais passam a obter
ganhos de escala, reduzindo custos e gerando economias externas particu-
larmente significativas em fun¢do da eficiéncia e competitividade de uma
mesma atividade localizada em um mesmo espaco geogréfico.

Uma caracteristica importante do “distrito industrial” é ser conce-
bido como um conjunto econdmico e social. O sucesso dos “distritos”
repousa nao exatamente no econoémico, mas, sobretudo, no social e no
institucional. H4 uma estreita relacio entre as diferentes esferas social,
politica e econdmica.*

Sendo emblematicas a adaptabilidade e a capacidade de inovacio
desse sistema, combinados a capacidade de satisfazer a demanda com base
em produtos flexiveis, as relacoes horizontais dentro do “distrito indus-
trial” possibilitam o processo de aprendizagem coletiva e o desenvolvi-
mento de novos conhecimentos mediante a combinagio entre concorrén-
cia e cooperacdo. Essas relacoes levam a uma interdependéncia “organica”
entre as pequenas empresas, a qual se credencia a obtencao de economias
de escala que, normalmente, s6 sio alcancadas pelas grandes empresas.?’

Os distritos industriais ou clusters marshallianos sao sistemas locais
de produgio e se caracterizam pela existéncia de um conjunto de peque-
nas e médias empresas. Nas afirmacoes de Amaral Filho:

Qualquer definicio de “distrito industrial” nio estard livre de controvérsia. No
entanto, Pyke, Becattini e Sengenberger (1990) definem essa estratégia como
um sistema produtivo local, caracterizado por um grande niimero de firmas en-
volvidas em virios estigios, e em varias vias, na producio de um produto ho-
mogéneo. Um forte traco desse sistema é que uma grande parcela das empresas
envolvidas é de pequeno ou de muito pequeno porte. Muitos desses “distritos”
foram encontrados no norte e no nordeste da Itdlia, na chamada terceira Italia,
com especializagoes na producio de diferentes produtos: Sassuolo, na Emilia
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Romagna, especializado em ceramica; Prato, na Toscana, especializado em téxtil;
Montegranaro, na Marche, especializado em sapatos e no Veneto, em méveis de
madeira etc.”®

1.2.2 Teorias de Localizacao Industrial Classica

O primeiro conjunto de abordagens sobre o desenvolvimen-
to regional, de autores como Von Thiinen, Alfred Weber e Losch, con-
centrava-se basicamente em entender como as atividades economicas se
distribuiam no meio geogrifico. A concentracio da atividade industrial
pelos encadeamentos estabelecidos dentro do préprio setor industrial e
com outras atividades economicas tornou-se objeto de estudos de alguns
pesquisadores. As principais contribuicoes destas pesquisas, segundo Pi-
res, deram forma a Teoria Cldssica da Localizacio, tendo por base autores
como Von Thiinen, Weber e Losch:

i) Von Thiinen e a localizagio Industrial — os estudos realizados na primeira
metade do século passado, conhecidos como os Anéis de Von Thiinen, mostram
que, devido ao padrio de distanciamento das atividades agricolas do centro do
mercado, tendo em vista a maximizacio da renda da terra, que depende, em
cada ponto, da distancia do mercado, em funcio dos custos de transporte, as
culturas mais nobres tenderao a ocupar os circulos mais proximos ao nicleo cen-
tral, reservando-se os anéis externos as culturas de menor rendimento, mas com
custos de transportes inferiores; ii) 0 modelo de Weber — o ponto principal das
preocupacoes de Weber centra-se na localizagio de uma inddstria, direcionando
sua analise para a influéncia dos custos de transporte, das despesas associadas ao
deslocamento da mio-de-obra e para o que o autor chama de “forcas aglomerati-
vas”. O objetivo fundamental da firma em seu modelo é a minimizacio de custos,
em funcio da localizacio das fontes de matérias-primas, dos mercados e da oferta
de mio-de-obra. A localizagio ¢ determinante para que a industria minimize seu
custo de operagio e, deste modo, busca identificar as economias de custo que
qualquer tipo de industria pode obter ao escolher determinada localizacio iii)
Losch e o Sistema de Cidades — a preocupacio fundamental do autor é tentar
estabelecer os parametros definidores da melhor localizagio para as empresas,
tendo em vista o planejamento publico e privado. Losch parte da premissa que
as empresas adicionam ao prego de venda de seu produto o custo referente ao
frete, ocasionando uma demanda decrescente pelo produto em decorréncia do
acréscimo de preco, com o aumento da distincia. A partir desse modelo é possi-
vel determinar o “anel circular da area de mercado”, correspondente ao circulo
que tem como centro a fibrica e como raio a distancia que a empresa ird atender,
em fungdo do acréscimo constante do preco de venda com a distribuicio e a re-

15



ducio da demanda a zero num determinado ponto. A concentra¢io espacial da
produgio surge como decorréncia da acio oposta de duas forcas: as economias
de escala e os custos de transporte. O equilibrio dessas duas forcas determinara
o grau de concentracao da producao.”

Posteriormente, Francois Perroux, criticando as abordagens com
enfoque na localizacio espacial, substituiu a idéia desses autores criando
o conceito de espago econdmico, definindo-o como “conjunto de relagoes
abstratas nao relacionadas diretamente a localizacio geografica”.*

A constituicio desses polos industriais e as atividades aglomeradas
foram a base da teoria dos polos de crescimento, desenvolvida por Fran-
cois Perroux, em 1955, ao observar a concentracao industrial na Franca,
em torno de Paris, e na Alemanha, ao longo do Vale da Rhur. O polo de
crescimento tem uma forte identificacio geografica porque ele é produto
das economias de aglomeracio geradas pelos complexos industriais, que
sao liderados pelas industrias motrizes. Ele se torna um polo de cresci-
mento quando liderado por uma ou mais inddstrias motrizes e ele se tor-
nard um polo de desenvolvimento quando provocar transformacoes estru-
turais a0 expandir o produto e o emprego no meio em que estd inserido.’!

Além disso, como observou Perroux,* o crescimento nao surge es-
pontaneamente em todas as partes 20 mesmo tempo, mas em pontos ou
polos de crescimento para difundir-se posteriormente por virios canais e
por toda a economia.*® Baseados em trabalhos de Francois Perroux,* eco-
nomistas franceses tentaram identificar os lacos dindmicos dentro de um
sistema produtivo entre aglomeracoes de setores conectados por fortes
interligacoes tecnoldgicas e comportamentais.”® Dessa forma, a chave se
encontra na capacidade de os atores de um determinado local ou regiio
compreenderem as transformacoes que estao ocorrendo no ambiente tec-
noldgico e no mercado para que facam evoluir e possam transformar o seu
ambiente (o local e a regido).

1.2.3 Clusters na Abordagem de Porter

Clusters (ou aglomerados, em portugués), termo usualmente utili-
zado na literatura da economia de negdcios, como proposto por Micha-
el E. Porter,”® enfatizam a importincia de economias externas geografi-
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camente concentradas, onde se verificam “concentracio de habilidades
e conhecimentos altamente especializados, instituicoes rivais, atividades
correlatas e consumidores” na competicao internacional.

Porter®” tem sido um dos autores de maior influéncia na composigao
estrutural do conceito de cluster. A aglomeracio geogrifica de industrias é
central para a visdo do autor, aceitando que a aglomeracio industrial ¢ um
fenomeno empirico significativo. Em seus trabalhos sobre competitivida-
de, utilizou o conceito de cluster para destacar a importancia da proximi-
dade geogrifica, nio apenas de fornecedores, mas também de empresas
rivais e clientes para o desenvolvimento empresarial dinimico.*

A perspectiva de Porter fundamenta-se em estudo realizado ao
longo de quatro anos sobre dez importantes paises industrializados, cujo
enfoque residiu em observar os fatores que determinavam a manuten-
cao da vantagem competitiva em industrias e segmentos relativamente
sofisticados. Porter observou que a questio espacial era fundamental na
determinacao da competitividade das empresas. Assim, agrupamentos de
empresas geograficamente concentrados obtém vantagens estéticas e di-
namicas resultantes da reducio dos custos de transacido, mas também em
funcio de fatores estruturais e institucionais, que dinamizam a inovacio e
a competitividade das empresas nele inseridas.”

O conceito de cluster foi também adotado por outros autores, no
ambito da geografia econdmica para explicar o sucesso da industrializa-
¢do0 em pequena escala na Terceira Itdlia, assim como de aglomeracoes de
firmas em dreas high tech, especialmente, a do Vale do Silicio.** O cluster
sintetiza as abordagens anteriores dos distritos industriais. Entretanto, ele
¢ mais abrangente, incorporando varios aspectos dos aglomerados pro-
dutivos e nao ficando restrito as pequenas e as médias empresas. Amaral
Filho concebe que

[...] O cluster estd mais propriamente proximo da idéia de um “modelo”. O indi-
cador claro desse aspecto ¢ o fato de se encontrar com freqiiéncia, na literatura
sobre cluster, a solucao do “diamante” proposta por Porter; uma solugio forte e
até certo ponto convincente. Desse modo, o cluster tem a vantagem de assumir
uma forma menos difusa do que outros conceitos e estratégias de desenvolvi-
mento regional.*!
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1.2.4 O Modelo Diamante de Porter

Michael Porter*” revé a concepg¢ao de vantagem comparativa e uti-
liza o conceito de vantagem competitiva ao afirmar que no mundo atual
quem compete s30 as empresas € ndo as nagdes, que possuem condigcoes
favoraveis a0 desenvolvimento de vantagens competitivas. Seus estudos
enfocam a razio pela qual as nagoes tém €xitos em determinadas indus-
trias e que as empresas bem-sucedidas se concentram em determinadas
cidades ou localidades dentro de um pais.

Na abordagem de Porter, o papel dos aglomerados produtivos na
competitividade de localidades, regioes e paises sio fundamentais para o
desenvolvimento de sua teoria. Para tanto, o autor constroi 0 conceitua-
do “Modelo Diamante de Competitividade Nacional”, tendo como instru-
mento de anlise um conjunto de paises industrializados da Europa, Asia
e América do Norte. Porter optou por investigar os fatores da competitivi-
dade de paises industrializados, analisando as indudstrias com importante
participagdo no mercado internacional:

Para investigar por que paises conseguem vantagem competitiva em determinadas
industrias e as implicagoes disso para a estratégia das empresas e para as economias
nacionais, realizei um estudo de quatro anos sobre dez importantes paises indus-
trializados: Dinamarca, Alemanha, Itdlia, Japao, Coréia, Suécia, Reino Unido, EUA.
[...] O enfoque principal da pesquisa foi o de conseguir manter vantagem competi-
tiva em inddstrias e segmentos de industria relativamente sofisticados.

Pode-se interpretar o modelo diamante de competitividade, de-
senvolvido por Porter com uma leitura das relacoes estabelecidas neste
modelo, como se segue:

a) (1) condicio dos fatores de producao - relaciona os fatores de producao
classicos (trabalho, recursos naturais e capital), contemplando também a
infraestrutura e a tecnologia.

b) (2) condigoes de demanda - refletem muitos atributos nacionais, tradu-
zindo-se no mercado interno para os produtos e servicos de uma indds-
tria. Estimula-se, dessa forma, a consciéncia da industria, atendendo em
primeira instancia o mercado interno e posteriormente a internacionali-
zacao da economia.
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¢) (3) industrias correlacionadas e de suporte, a grande ou crescente
demanda interna estimula o surgimento e o crescimento de industrias
fornecedoras mais especializadas e industrias correlatas. A presenca e o
sucesso internacional dos aglomerados, tornando-os competitivos, gera
capacidade de transmitir inovagoes tecnologicas e padroes mais eficientes
de qualidade por meio da cadeia de empresas, que compoe o aglomerado.

d) (4) estratégia da firma, estrutura e rivalidade diz respeito aos aspectos
institucional, cultural e legal que condicionam as estratégias das empresas
no que se refere a estrutura e a rivalidade, com efeitos na competicio e
inovacio dos aglomerados, no surgimento de novas firmas, na entrada de
novos clientes e fornecedores.

e) (5) governo - a atuacio do governo se reveste de importincia no que
tange as politicas macroecondmicas, permitindo a estabilidade dos siste-
mas e na microeconomia, regulamentando as atividades produtivas e na
criacdo da infra-estrutura.

f) (6) incertezas - refletem as possibilidades de alteragoes das condicoes de
competitividade pela inclusdo de fatores inesperados, tais como: guerras,
invencoes, grandes mudancas na demanda, na tecnologia e na producao.

Figura 1: Modelo diamante de competitividade

(6)
Incertezas

?

(4) Estratégia da
Firma, Estrutura
e Rivalidade

(1)Condigdo
dos Fatores
de produgdo

()
Condigdes
de demanda

(3) Industrias
relacionadas
e de suporte

Fonte: Porter (1989. p. 146 - adaptado)
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Segundo Porter, o padrio de vida de um pais depende essencialmen-
te da capacidade de suas empresas de atingirem altos niveis de produtivi-
dade, sendo que a competitividade de um pais se daria por sua capacidade
produtiva e tecnoldgica das empresas junto aos mercados. A influéncia das
varidveis macroeconomicas na competitividade é reconhecida pelo autor.
Entretanto, o autor argumenta que a produtividade estd na esfera microeco-
ndmica, em setores especificos, nas industrias e empresas.*

A capacidade de inovar, o estimulo a cooperacio e a cultura para os
negocios possibilitam ao aglomerado promover a qualificagio para a ges-
tdo e a capacidade para a pesquisa e desenvolvimento. De acordo com as
afirmacoes de Porter, a produtividade das empresas estd diretamente ligada
a capacidade de inovacio e a geracio de novas tecnologias, resultando na
reducdo de custos, melhoria da qualidade dos produtos e na prética de pre-
cos competitivos, possibilitando, dessa forma, o abastecimento do mercado
interno e a internacionalizacio do aglomerado.®

Porter ilustrou o seu Modelo de Diamante com estudos desenvol-
vidos na regiao denominada de Emilia-Romagna, mais precisamente na
pequena cidade de Sassuolo, regido que conta com centenas de empresas
que se dedicam a industria da ceramica. A cadeia produtiva instalada em
torno de Sassuolo € formada por produtores mundiais de vernizes, esmal-
tes e equipamentos para a fabricagao de azulejos de cerdmica. Esse cluster,
segundo Porter, era responsavel pela producio e exportacao de azulejos
de ceramica, com faturamento em torno de US$ 10 bilhdes. Os produtos
italianos representavam cerca de 30% da producio mundial e quase 60%
das exportacoes mundiais. Esse desempenho, sem duavida, foi conseguido
com a inovacdo continuada na indudstria. Trabalhando em conjunto, as
companhias de ceramica de Sassuolo e os fabricantes de equipamentos
deram um novo passo importante em meados e fins da década de 1970.
Introduziram novas tecnologias de processos: o principal deles, a produ-
cdo continuada. Em 1976, outra inovagio importante ocorreu, recorrendo
a outra industria correlata, a de servigos de design, na qual o pais era lider
mundial com exportagoes calculadas em mais de US$ 10 bilhoes. Piemme
contratou o desenhista italiano Valentino para uma série de azulejos deco-
rados. A linha foi um sucesso.*
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1.2.5 Distritos Industriais Italianos

O papel da concentracio geogrifica, o crescente interesse pelos
aglomerados produtivos - compreendidos principalmente como aglo-
meracgOes espaciais de empresas, fornecedores e prestadores de servi-
cos relacionados — demonstrados pelos estudos de Alfred Marshall,*
no inicio do século XX, e recentemente revigorados com vasta literatura
de economistas e pesquisadores como Becattini, Brusco, Piore, Sabel e
Porter® encontraram nos distritos industriais italianos vasto campo para
o desenvolvimento das teorias e conceitos sobre aglomeracoes produ-
tivas.

O vigor dos distritos industriais, que permeia grande parte da Ita-
lia, traduz-se pela elevada participacio das industrias do norte da Itdlia
no mercado externo. Atualmente, conforme afirma Porter,” mais de 40%
do total das exportacoes siao representados por grupos de industrias li-
gadas a alimentacio, 2 moda ou a casa. Nesse ambiente, observa-se que
varios competidores locais, numa disputa vigorosa, estimulam o rdpido
desenvolvimento de mio-de-obra especializada, tecnologia, conhecimen-
to especifico de mercado e infraestrutura especializada. As empresas que
participam desses distritos investem na criacdo de fatores, isoladamente
ou através de associacoes de comércio, industrias e redes de empresas
para se tornarem competitivas.

O aparecimento desses distritos remonta as primeiras décadas do
século XX, em que as funcoes de producio e de acumulacio de capital
eram praticadas por unidades produtivas familiares, em industrias tradi-
cionais. Os aglomerados mais recentes, que se desenvolveram no Pds-
guerra, ainda guardam uma configuragio de redes familiares, sendo trans-
formados em importantes industrias com base em recursos economicos e
tecnologicos.

Esses distritos industriais se especializaram em setores maduros e in-
tensivos em mao-de-obra, como por exemplo, nos setores téxteis, calcados,
peles e couro, e em setores de inovagio, intensivos em capital e tecnologia,
como os de cerdmicas, metalurgia, automacio, plasticos, entre outros.

A regido que concentra os diversos arranjos produtivos na Itdlia é
denominada de Terceira Itilia, expressio cunhada por Bagnasco no final
dos anos 1970 como desdobramento do tradicional dualismo italiano en-
tre o norte desenvolvido (Primeira Itlia) e o sul atrasado (Segunda Itdlia).
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Geograficamente localizada no centro e no nordeste da Itdlia, essa regido é
responsavel por grande parte das exportagdes italianas e atualmente encon-
tramos cidades e regioes plenamente desenvolvidas e com qualidade de vida
semelhante a outras grandes cidades européias.

A Terceira Itdlia fugiu ao padrio de industrializacio que ocorreu
nas demais regioes baseadas na presenga de grandes empresas integra-
das, com elevada escala de producio e dominio de mercado. Prevaleceu a
implantacdo e o surgimento de pequenas e médias empresas, agrupadas
em poucos setores, em ambiente de grande competitividade e inovacao
tecnoldgica, interagindo entre elas e operando de maneira integrada no
uso de servicos e no aprimoramento comercial.

As principais caracteristicas que tipificam os distritos industriais ita-
lianos so:

a) elevado intercambio de informacao e de mao-de-obra entre fornecedo-
res e clientes nas varias fases do processo de producio;

b) elevado grau de cooperacao entre “rivais” na partilha dos riscos de in-
vestimento, infra-estruturas, da inovagio tecnoldgica e na salvaguarda da
instabilidade dos mercados (mecanismos conjuntos de partilha de riscos e
de estabilizacao economica);

¢) intervencdo dos governos locais na regulacio e promogio dos princi-
pais setores industriais (core industries).>

A modernizacio dos distritos industriais italianos considera trés
principais fatores de consolidacio:

a) a diversidade de atividades industriais — na Terceira Itdlia — encontra-se
nas concentracoes geograficas correlacionadas em setores dos mais tradi-
cionais a0s mais avancados do ponto de vista tecnoldgico, cujos produtos
sao reconhecidos internacionalmente;

b) o estimulo do meio — nas regioes centro-setentrionais italianas - os
empresirios usufruem a imagem positiva, 0 apoio e o reconhecimento
por parte da comunidade local, assumindo-se como um importante ator
na “cultura comunitdria”. O meio incita a inova¢do, ao investimento e a
criatividade, bem como a criacio de pequenas e médias empresas. Por
outro lado, o meio funciona como territorio de confianca e alianca, de
transmissdo de conhecimentos ticitos, logo, de inovacio;

¢) a politica italiana de distritos — o Estado apoia a criagdo de pequenas e
médias empresas, promove o empresariado local e nio condiciona o clima
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criativo ou a espontaneidade reforgada pela proximidade geogrifica entre
as diversas empresas.’!

A Regido italiana da Emilia-Romagna sintetiza as teorias sobre os
distritos industriais italianos. Os dados do Instituto Nazionale per il Com-
mercio Estero, de acordo com Chorincas,”> mostram que a regido redine
cerca de 400 mil empresas, das quais 130 mil sao empresas familiares e 3
mil cooperativas, sendo a grande maioria das empresas classificadas como
pequenos e médios empreendimentos, distribuindo-se de forma difusa
seguindo 2 légica de distrito industrial.

As pequenas e médias empresas constituem a espinha dorsal dos
distritos industriais da regido, caracterizando-se por uma forte identidade
local, relacionada com a proliferacio de empresas familiares, que compe-
tem na produgio de bens com alto valor tecnoldgico, produzindo para o
mercado interno e com forte presenca no mercado mundial (Cf Tabela
ANEXO A).

Os distritos industriais da Emilia-Romagna sao caracterizados por
producao industrial competitiva no mercado italiano e internacional. Veri-
fica-se na regiao uma forte cooperacao entre as empresas industriais e os
demais atores regionais.”® Pode-se mencionar, com destaque, os centros
de formacao profissional, institui¢des universitdrias, centros tecnologicos,
incubadoras, laboratorios, parques tecnoldgicos, entre outros. Cabe res-
saltar aqui a importincia de virias feiras industriais que fazem parte do
calenddrio anual de eventos, promovidos na regido pelos diversos ato-
res locais, constituindo-se em um importante espaco de didlogo, troca de
idéias, informacdo e compartilhamento das inovacoes tecnoldgicas.

1.2.6 Sistemas Regional e Local de Inovacgao

Os novos paradigmas voltados para o desenvolvimento regional tém
se baseado fortemente no resultado de processos e de dinamicas socioe-
condmicas, determinadas pelo comportamento dos atores, dos agentes e
das instituicoes. A questio da competitividade assume posicao relevante,
nesse novo contexto, sendo hoje um ponto estratégico de maxima impor-
tancia para a sustentabilidade do desenvolvimento local.

As abordagens anteriores endossam a importincia e a relevincia
da competitividade, trazendo a luz a capacidade de inova¢ao dos aglome-
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rados produtivos como fator de sustentacio da competicio da empresa,
regido e na¢do. Autores como Christopher Freeman, Bengt-Ake Lundvall e
Richard Nelson, em meados de 1980, desenvolveram o conceito de siste-
mas nacionais de inovagio.

Constata-se, nessa teoria, a forte presenca de conceitos schumpete-
rianos e neo-schumpeterianos com énfase na inovagao tecnoldgica, obser-
vando-se a questio do espaco geogrifico como elemento fundamental. A
exemplo das novas teorias de crescimento econdmico, na abordagem dos
sistemas nacionais de inova¢do, os investimentos em infra-estrutura fisica,
tecnologia, educacio e pesquisa sio cruciais para o crescimento economi-
co e o bem-estar social de localidades, regioes e nacoes.>*

Outro fator importante para os sistemas nacionais de inovacio diz
respeito as instituicoes que tém papel preponderante na explicacio do
crescimento economico,” destacando-se o sistema educacional, financei-
ro, politico, as organizacoes de classe, entre outras. O governo também
merece destaque especial como instituicio, pois a sua capacidade de im-
plementar e coordenar politicas macro e microeconomicas afetam direta-
mente o desempenho da industria.

Nesse sentido, a idéia de sistema nacional de inovagao ¢ um modo
de descricao e andlise do grupo de instituicoes que constituem o cresci-
mento econdmico para a extensiao em que se possa construir uma teoria
do crescimento econdmico em que a inovacao tecnologica seja o elemen-
to-chave. Sistema de Inovacio é um conjunto de instituicoes diferentes
que visam a0 desenvolvimento da capacidade de inovagao e da aprendiza-
gem de um pais, regido ou localidade.”’

A interacio entre os atores proporciona a difusio e o uso do conhe-
cimento, sustenticulo da inovagao, pois

A idéia do conceito de sistemas de inovacdo ¢ que o desempenho inovativo de
uma economia como um todo depende nio apenas do desempenho de orga-
nizacoes especificas, como empresas e instituicoes de pesquisa, mas também
de como elas interagem entre si e com o setor governamental, na produgio,
distribuicao e uso de conhecimentos, em prol da competitividade, crescimento
econdmico e bem-estar social. Entende-se, desse modo, que os processos de ino-
vacdo que tém lugar no nivel da firma s3o, em geral, gerados e sustentados por
relacbes com outras empresas € organizacoes, ou seja, a inovagao consiste em
um fenémeno sistémico e interativo. Nesse sentido, a firma passa a ser redefinida
como uma organiza¢ao voltada para o aprendizado e inserida em um contexto
institucional mais amplo.*
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Inicialmente, Richard Nelson e Christopher Freeman propuseram
a abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovagio, entretanto, do ponto
de vista analitico-metodoldgico, essa abordagem mostrou-se por demais
complexa para dar conta das peculiaridades inerentes aos diversos Siste-
mas Nacionais de Inovacdo. Dessa forma, cientistas regionais e profissio-
nais de Economia articularam suas pesquisas na perspectiva de estruturar
a abordagem dos Sistemas Regionais de Inovacio.

A territorialidade em que as firmas interagem, limitadas ao espaco
fisico, € fator preponderante na busca da inovacio tecnolégica.” Verifica-
se, nesse contexto, o resgate da dimensio territorial na atividade produ-
tiva. O conceito de Sistema Regional de Inovacio (SRI), como origindrio
do Sistema Nacional de Inovacio (SNI), estd ligado aos aspectos do de-
senvolvimento regional pelas diferentes trajetdrias de implementacio ins-
titucional e tecnoldgica, caracterizando-se, por apresentar considerdveis
diferencas em funcao de suas especificidades regionais e locais.

Politicas regionais de inovacio podem ser estabelecidas a partir de
caracteristicas locais, considerando, para tanto, a participacio dos aglo-
merados produtivos nos mercados nacional e internacional. Verifica-se
o resgate da dimensao local na atividade produtiva. Embora paradoxal
do ponto de vista da globalizacdo, a dimensio local coloca-se como ele-
mento-chave no processo de competitividade das empresas, pois permite
novas formas de organizagao produtiva que possibilitam o aprendizado, o
conhecimento e a mudanca tecnoldgica.*

O conceito de Sistemas Locais e Regionais de Inovacao (SLRI) € re-
lativamente novo. Essa abordagem passou a obter grande reconhecimento
dentro da literatura sobre mudanga e desenvolvimento tecnoldgico, tendo
como elemento central a regido/localidade em vez das estruturas nacio-
nais enfatizando a importancia do espaco cognitivo, onde os processos de
capacitacao e inovacao tecnologica ocorrem.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, um desafio extra
e de maior importincia sobressai a0s demais: como 0s sistemas regionais
de inovacio podem contribuir para o desenvolvimento sustentado de re-
gioes? Essa indagacao traz a luz as evidéncias conceituais e empiricas das
autoras Mytelka e Farinelli.” Essas autoras entendem que a inovagao nio
estd confinada aos setores de ponta, mostrando como o conhecimento e
a inovacdo estio transformando radicalmente as industrias tradicionais e
permitindo que as aglomeragoes produtivas, em regides com baixo desen-
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volvimento, contribuam para o processo de crescimento socioecondmico
da regido, melhorando a qualidade de vida das populacoes.

1.2.7 Milieu Innovateur

O conceito de Milieu Innovateur se mostra dos mais pertinentes.
Nessa abordagem, as condicdes necessirias para o surgimento de uma
empresa inovadora sao definidas no espaco local ou regional.

De acordo com os trabalhos do Grupo Europeu de Pesquisa sobre
o0s Meios Inovadores (Group de Recherche Européen sur les Milieux Inno-
vateurs - GREMI), a empresa inovadora nio existe previamente nos meios
locais, mais decorre deles.*

Milieu Innovateur pode ser definido

como o local ou a complexa rede de relagdes sociais em uma rea geografica li-
mitada que intensifica a capacidade inovativa local através de processo de apren-
dizado sinergético e coletivo. Consideram-se nao apenas as relacoes economicas,
mas também sociais, culturais e psicoldgicas.®

Esse conceito foi criado por iniciativa do GREMI, com o objetivo
de desenvolver uma metodologia comum e uma abordagem tedrica que
permitissem uma andlise territorializada da inovagao, cujo objetivo foi for-
necer elementos para contribuir com a sobrevivéncia e crescimento dos
distritos industriais, e para que outras regioes e locais concebessem seus
proprios projetos de desenvolvimento de maneira solida.*

Os pesquisadores do GREMI buscaram esclarecer a diferenca en-
tre milieu (ambiente) e milieu innovateur (ambiente inovador). Milieu é
definido como um conjunto tornado territorial e aberto para o exterior, o
qual integra conhecimentos, regras e um capital relacional. E ligado a uma
coletividade de atores e de recursos humanos e materiais e nao é formado
como um circulo fechado; ao contririo, estd em permanente relacio com
o ambiente exterior. JA milieu innovateur (ambiente inovador) nao cons-
titui um conjunto paralisado; diferentemente disso ele é “lugar de proces-
sos de ajustamentos, de transformacoes e de evolugoes permanentes”.®

Esses processos sao acionados, de um lado, por uma logica de inte-
ragdo e, de outro, por uma dinamica de aprendizagem. A logica de intera-
¢ao € determinada pela capacidade dos atores de cooperarem entre si em
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relacoes de interdependéncias, principalmente pelo sistema de inovacao.

0 enfoque principal dado aos estudos pelo GREMI é o ambiente ou
meio (milieu) no processo de desenvolvimento tecnoldgico. Os pesquisa-
dores dispensam atengio especial para a tecnologia, em funcio do cariter
primordial para o processo de transformagdes das ultimas décadas. Nesse
aspecto, o milieu innovateur destaca-se do “distrito industrial” porque,
enquanto este privilegia a visio do “bloco social”, aquele confere as inova-
coes tecnoldgicas uma certa autonomia e um papel determinante.®

Para Lastres e Cassiolato,” o milieu innovateur é caracterizado
como um “conjunto de elementos materiais (firmas, infra-estrutura),
imateriais (conhecimento) e institucionais (regras e arcabouco legal) que
compoe uma complexa rede de relagoes voltada para a inovagdo”. O cres-
cente interesse pelos aglomerados produtivos pode ser atribuido as mu-
dancas no ambiente competitivo das firmas. Essas mudangas deram ori-
gem a um renovado interesse por politicas e programas direcionados ao
fortalecimento daquelas formas de interacio consideradas estimuladoras
da inovacio e da competitividade.

1.2.8 Rede de Empresas

As redes de empresas representam uma forma inovativa para as em-
presas obterem competitividade. No mundo globalizado, a sobrevivéncia das
empresas estd baseada na forma conjunta e associativa de se organizarem.

A partir do crescimento da internacionalizacio da economia inten-
sificou-se a necessidade da reorganizacio dos fatores produtivos e 0s mo-
dos de gestio empresarial com a finalidade de compatibilizar a organiza-
¢ao com padroes internacionais de qualidade e produtividade.®

A importincia da cooperacio resultante de processos da organiza-
cdo das empresas em redes, a intensificacio dos vinculos interempresas e
a sua influéncia sobre a difusio das inovagoes estio focalizadas nas dife-
rentes abordagens existentes na literatura que explicam o fenémeno das
redes de empresas.

O conceito de redes de empresas diz respeito aos arranjos que se
relacionam e se baseiam em vinculos sistemadticos entre instituicoes inde-
pendentes. Dessa relacio surge um padrio particular de governanca que
¢ capaz de promover uma coordenagdo mais eficaz de atividades com-
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plementares realizadas por essas diversas empresas. Essas redes nascem
através da consolidacao de vinculos sistemdticos entre firmas, os quais
assumem diversas formas: aquisi¢io de partes de capital, aliangas estraté-
gicas, externalizacio de funcoes da empresa, etc. Estas redes podem estar
relacionadas a diferentes elos de uma determinada cadeia produtiva.®’

Brito™ realiza uma importante contribui¢io para a sistematizacio e
emprego da tipologia de redes na literatura economica. O enfoque pro-
posto compreende, devido a sua flexibilidade, a énfase tanto na estrutura
organizacional do arranjo quanto na forma ou modus operandi repre-
sentando, portanto, um importante instrumento analitico e metodologi-
co para a compreensdo de sistemas em diferentes estigios de evolugio
técnico-produtiva.

As redes de empresas sdo formadas inicialmente com o objetivo
de reduzir incertezas e riscos, organizando atividades econdmicas a partir
da coordenagio e cooperacio entre empresas.”! Na formacao de redes
entre empresas existe a possibilidade de essas configurarem-se como re-
des flexiveis de pequenas e médias empresas, como clusters de empresas
(agrupamentos) ou como redes de cooperagio’?

A rede flexivel de pequenas empresas tem sido o sustenticulo de
economias altamente desenvolvidas como a da regido da Emilia Romagna,
na Itdlia. As empresas unem-se por um consorcio com objetivos amplos
ou mais restritos. Num consorcio de formacio de produto, por exemplo,
varias empresas podem produzir partes de um equipamento, que € co-
mercializado, divulgado e assistido tecnicamente por um consorcio.”

Albagli e Brito™ enfatizam que a atuacio em redes vem sendo con-
siderada uma alternativa eficaz para enfrentar o processo acelerado de
mudancas nas relagoes economicas, sendo uma das modalidades do mo-
vimento de especializacio flexivel do setor produtivo. A participa¢io em
redes pode proporcionar um largo conjunto de experiéncias, estimulando
diversas formas de aprendizado e gerando um conhecimento coletivo que
amplifica a possibilidade de geracio e difusio de inovacoes tecnoldgicas
€ organizacionais.

1.3 Aglomeracoes Produtivas

Os problemas do desenvolvimento local, que engloba, sintetiza
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e da sentido as diferentes dimensoes constituidas pelas aglomeracoes de
atividades economicas, “sugerem que o fendomeno da competicio s6 pode
ser superado com a inovacdo e a competitividade das empresas e, por
conseguinte, dos Arranjos Produtivos Locais”.”

A nogio de desenvolvimento local integra virias dimensoes, quais
sejam espaciais, econdmicas, sociais, culturais e politicas que, através de
seu conjunto dindmico, podem produzir uma prosperidade solida e durd-
vel que nio se reduz somente 2 taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) da localidade. Dessa forma, o desenvolvimento local, em sua
dinamicidade e incerteza, ¢, simultaneamente, um problema de consolida-
cao territorial e um problema de coordenacio dos diferentes agentes que
interagem na conducdo das atividades econdmicas.”

A intensificacdo das economias de aglomeracio, a ancoragem fisica
das empresas, a realizacio de programas de criacio de emprego e ren-
da, o apoio a modernizacio do tecido empresarial, em funcio da maior
insercao da economia brasileira no cendrio internacional, possibilitam o
desenvolvimento sustentivel nacional, regional e local. Esse desenvolvi-
mento depende cada vez mais do aumento de produtividade e da insercao
internacional das industrias especialmente localizadas. Embora paradoxal
do ponto de vista da globalizacio, a dimensao local coloca-se como ele-
mento-chave no processo de competitividade das empresas, pois permite
novas formas de organizacio produtiva.”’

Nesse sentido, a capacidade de inovagio tecnoldgica coloca-se
como peca principal da competitividade, sendo que parte substancial do
processo inovativo ocorre na dimensao espacial local, funcionando como
nucleo do conhecimento ticito.

Autores que discutem sobre arranjos produtivos e sistemas produ-
tivos inovativos locais concebem que a palavra-chave, nessa abordagem,
¢ “inovagao tecnoldgica”, como proxis da competitividade. Assim, maior
produtividade decorre da capacidade inovativa da empresa no ambiente
local. Um dos fatores que pode proporcionar qualidade de vida na regido
¢ a competitividade de sua economia. Competitividade essa que pode es-
tar baseada na existéncia de um ou mais clusters. Ja a competitividade
setorial (nivel meso e meta) reflete a capacidade de regioes e de cadeias
produtivas em gerar bases de criagdo e desenvolvimento de vantagens que
sustentem uma posicio competitiva internacional.”®

A abordagem dos arranjos produtivos locais insere-se neste novo
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conceito de competitividade: a competitividade sistémica. Essa competiti-
vidade se dd no ambito da participacio dos atores, notadamente, empre-
sas que, a partir dos diversos niveis de cooperacio, combinam diferentes
formas de geracdo de capitais: tangiveis, humanos, tecnoldgicos e inova-
tivos.

1.3.1 Aglomeracoes Produtivas em Regioes de Baixo Desenvolvimento

Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST) abordam conceitos
na linha dos sistemas locais e regionais de inovacio, com foco em aglo-
merados produtivos, localizados em regides de baixo e médio desenvolvi-
mento, como ocorre no Brasil. Esse enfoque conceitual e analitico permi-
te um melhor entendimento da maneira como os processos de aquisicio
e interacio dos conhecimentos ocorrem e como habilitagdes produtivas
e inovativas sao engendradas e se desenvolvem. As pesquisas e as trajeto-
rias tedrico-conceituais desenvolvidas pela REDESIST convergem para a
determinacio das razoes e caracteristicas do desenvolvimento e do subde-
senvolvimento de localidades e regioes. Segundo essa abordagem, a assi-
metria no acesso a tecnologia ¢ um dos principais fatores que explicam as
desigualdades sociais e econdmicas:

a) nas assimetrias de acesso ao progresso técnico como fator responsivel
pela diferenciacio econdmica, social e politica entre paises;

b) na importincia da implementacio de politicas publicas e privadas, den-
tro de uma perspectiva sistémica e de longo prazo, para a superacio do
subdesenvolvimento;

¢) na endogeneidade dos processos de aquisi¢io e uso de conhecimentos
e progresso técnico, a qual é vista como fundamental para a promogio do
desenvolvimento, e;

d) no reconhecimento de que o modo de insercio dos diferentes paises
na geopolitica internacional determina tais processos e de que o quadro
macroecondmico de cada pais condiciona as estratégias tanto publicas
quanto privadas.”

Nas regioes ou localidades com pouco desenvolvimento, os aglo-
merados produtivos sio caracterizados como aglomeragoes produtivas

30



informais. Segundo Silva,** essas aglomeracoes nao sao incluidas no con-
texto de “sistemas”, caracterizando-se pela precariedade de infra-estrutura
produtiva, rarefeita interacio entre os atores, resultando em baixo nivel
tecnologico. Santos destaca as debilidades inerentes a aglomerados em
regioes informais:

a) uma proporciao maior dos setores que compoem o aglomerado sao de
atuacio local, sendo que os aglomerados em geral sio superficiais, de-
pendendo basicamente de servicos e tecnologias procedentes do exterior;

b) a forca de trabalho possui baixo nivel de qualificacio sem que haja um
sistema continuo de aprendizado;

c) as formas de coordenacio e o estabelecimento de redes e ligacoes in-
ter-firmas sao pouco evoluidas, sendo que predomina a competicao pre-
datoria, baixo nivel de confianca entre os agentes e informacoes pouco
compartilhadas, e;

d) a infra-estrutura do aglomerado € precdria, estando ausentes os set-
vicos basicos de apoio ao desenvolvimento sustentado do aglomerado,
como servicos financeiros, centros de produtividade e treinamentos, que
elevam os custos de producio deprimindo o lucro e afetando as expecta-
tivas dos agentes.®!

Mytelka e Farinelli definem ainda algumas das caracteristicas das
aglomeragoes produtivas afirmando que

nem todos os aglomerados sao sistemas inovativos. Entre aqueles que aparen-
temente se transformaram de simples aglomeragoes espaciais em sistemas de
inovagio dinimicos estio alguns situados no mundo desenvolvido, centrados
nas chamadas industrias tradicionais ou de baixa intensidade tecnologica.

A sustentabilidade de processos continuados de inovagao em aglo-
merados baseados em industrias tradicionais pode servir de parimetro
para os paises em desenvolvimento.

Aglomerados informais e organizados, em regra geral, reiunem
micro e pequenas empresas com baixo nivel tecnolégico comparado a
fronteira tecnologica da industria, caracterizando-se a gestio desses em-
preendimentos por uma fraca capacidade gerencial dos proprietirios e
gerentes. Localizados em regides com infra-estrutura deficiente e inade-
quada, com auséncia de servigos bdsicos e de estrutura de apoio, prin-
cipalmente centros tecnoldgicos e de treinamentos, incipientes ligacoes
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horizontais, a montante e a jusante tendem a reforcar essa baixa dinamica
de crescimento nas regioes com baixo desenvolvimento.

Os aglomerados organizados distinguem-se dos informais pela co-
operacao e pelo trabalho em rede, que se estabelece entre as empresas
do arranjo produtivo, apresentando capacidade para realizar adaptagoes
de tecnologias, criacio de novos produtos e processos € colocd-los no
mercado rapidamente.

Os fluxos de conhecimento ticito sio facilitados por esse conjunto
de interacOes que as empresas estabelecem no interior dos aglomerados
produtivos.® Entretanto, nas ocorréncias informais, a geracio e a difusio
do conhecimento formal e ticito, que se constituem na base para o pro-
cesso de inovacdo e competitividade, sio prejudicadas pela pouca inte-
racdo dos atores, constituindo-se de um empecilho a constituicio de um
sistema inovativo local.

1.3.2 Arranjos Produtivos e Sistemas Produtivos Inovativos Locais

A importancia de fatores locais na atividade inovadora faz com que
o sucesso das politicas de desenvolvimento regional dependa do sistema
de inovagoes da regido. O nivel de interacio entre as empresas (entidades
de classe, associagcoes patronais e laborais, centros de pesquisa, instituicoes
financeiras e de fomento e 6rgios de politica), caracteriza um sistema de
inovagoes, alterando-se de acordo com a regido observada e dificulta a im-
plementacio de politicas consagradas em outros paises. Nesse sentido, o
potencial dos diversos atores em estimular o desenvolvimento de uma re-
gido tem sido bases das politicas de inovagio dirigidas a essas empresas.

Com o avan¢o da globalizacio, esse novo ambiente competitivo
intensivo em conhecimento tem influenciado a nova dinamica capitalista,
com reflexos nos processos produtivos e de acumulacio. Dessa maneira,
¢ importante para as regioes de baixo desenvolvimento estarem atentas a
nova dinimica do capitalismo intensivo em conhecimento. Ressalta-se a re-
levincia do papel a ser desempenhado pelas Pequenas e Médias Empresas,
possibilitando a cooperacio e interagio dessas firmas no espaco-local.

Desse modo, a caracterizacio dos aglomerados em regioes de baixo

desenvolvimento torna-se importante, principalmente, para a identificacio
e implementacao de politicas publicas que facilitem o desenvolvimento e
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a consolidacio dos aglomerados. Destaca-se o pioneirismo dos estudos e
pesquisas na abordagem de arranjos e sistemas produtivos e inovativos
locais pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(REDESIST), do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), que vem aprimorando o arcabougo teorico no sentido de
incorporar as especificidades de aglomerados em regioes de baixo desen-
volvimento.

Lastres e Cassiolato™ tipificam dois tipos de aglomerados em econo-
mias periféricas: arranjos produtivos locais e sistemas produtivos e inovati-
vos locais.

No que tange ao conceito de APLs, destaca-se o fato de essas aglome-
racoes produtivas possuirem vinculos incipientes de produgao, cooperacio
e aprendizagem:

Sao aglomeragoes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico — que apresentam vinculos mesmo que incipien-
tes. Geralmente envolvem a participagio e a interagio de empresas que podem
ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedores de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clien-
tes e outros — e suas variadas formas de representacio e associagio. Incluem
também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para: formagio
e capacitacio de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades); pes-
quisa, desenvolvimento, engenharia, promocao e financiamento.®

Os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs) sido definidos
como conjuntos de agentes economicos, politicos e sociais localizados
em um mesmo espaco, cujas atividades economicas correlatas apresentam
vinculos expressivos de producao, cooperagio e aprendizagem.®

O enfoque dos Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(ASPLs), seguindo o arcabouco tedrico da REDISIST, prioriza os seguintes
pontos no estudo de caso de aglomeragdes produtivas:

a) caracterizar os arranjos produtivos locais, sua historia, principais ati-
vidades economicas, produtos, servicos, firmas, organizacoes publicas e
privadas, institui¢oes e governanca;

b) discutir as condigdes sob as quais o aprendizado, a acumulacio das
capacidades produtivas e inovadoras e o uso efetivo destas capacidades
ocorrem;
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¢) determinar em que sentido o tipo de governanca, modelo de competi-
¢do e estrutura de mercado local, nacional e internacional, influenciam a
evolucio do arranjo, e;

d) investigar em que grau a competitividade dos arranjos € sustentivel e
dinamica, considerando-se a imersao social, articulacio com o sistema lo-
cal de inovagao; e principais elementos competitivos, tais como qualidade
do produto, valor adicionado, produtividade do trabalho.*’

No que se refere a classificacio de Arranjos Produtivos quanto ao
grau de desenvolvimento, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
classifica-os pelos seguintes critérios, relacionados no Quadro 1.

Quadro 1: Classificagao dos arranjos produtivos locais quanto

a complexidade e ao grau de maturidade.

Arranjo Produtivo Local Classificagao

Destaca-se pela existéncia, em determinada localidade
ou regiao, de uma concentragao de unidades produto-
ras com alguma caracteristica em comum, indicando a
) . existéncia de tradicdo técnica ou produtiva (inclusive
Arranjos Elementar ou Bésico; o o
] . . |artesanal), mas com grau de especificidade ou origi-
Arranjo em Estdgio Embrionario ) . ) o
nalidade suficiente apenas para garantir a subsisténcia
do mesmo. Concentragio de unidades produtivas com
caracteristicas comuns que apresentam taxas aceleradas

de crescimento e inovagao.

Destaca-se pela existéncia no local ou regiao de ativi-
dades produtivas com caracteristicas comuns, pela exis-
téncia de uma infra-estrutura tecnoldgica signiﬁcativa,
bem como a existéncia de relacionamentos dos agentes
Arranjo em Fase de Consolidagao | produtivos entre si e com os agentes institucionais lo-
cais consolidando a geragao de sinergias e externalida-
des positivas, mas ainda com a presenga de conflitos de

interesses e/ou desequilibrios denotando baixo grau de

coordenagao e de visao estratégica.




Possui todas as caracteristicas do agrupamento ante-
rior, mas com alto nivel de coesio e organizagao entre
os agentes. Os Arranjos Produtivos Consolidados (ou
Maduros) sao representados por concentragdes geo-
gréficas de empresas de um setor econdmico particular
e incluem, por exemplo, fornecedores de insumos es-
. . pecificos, componentes, maquinas e servigos produti-
Arranjo Consolidado ou Maduro o ] ] )
vos especializados, criando assim uma infra-estrutura
produtiva especializada e inovadora. Nas articulagoes
institucionais estio presentes drgaos governamentais
e outras instituicdes, tais como universidades, escolas
técnicas, agéncias de fomento e associagdes profissio-

nais, que fornecem treinamento especializado, educa-

¢ao, informagao, pesquisa e suporte técnico.

Fonte: Caliman (2003, p. 36)

Uma nova compreensao do papel e das caracteristicas da inovacio,
conforme enfatizado por Mytelka e Farinelli,*® surge com o rompimento
de alguns entendimentos que, usualmente, se faz da inovagao, deixando
de ser entendida como processo de mudanga radical na fronteira tecnol6-
gica, realizada por grandes empresas. Ressalta-se a importincia do papel
das pequenas e médias empresas (PMEs) na geragdo e difusio de novos
processos tecnologicos e de gestao de negdcios, principalmente, quando
se considera que a inovacio e o desenvolvimento nio estdo confinados
a0s novos setores de ponta, sendo evidente que conhecimento e a inova-
¢do estdo transformando radicalmente as industrias tradicionais.

Nesse contexto, tanto os Arranjos Produtivos Locais quanto os
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais transformam-se em ambientes
adequados para a implementagao de politicas publicas que visem ao de-
senvolvimento regional. A identificacio e a caracterizagio de APLs com
o consequente aprimoramento das interacoes e cooperacoes dos atores,
a busca da sua consolidagdo inserindo-os, preferencialmente, no cendrio
internacional, possibilitam-nos transformarem-se em SPILs.

No Brasil, o setor de rochas ornamentais alcancou um papel im-
portante na producio, comercializa¢do e internacionalizacio da industria.
O potencial do mercado interno, consubstanciado na dimensio do setor
da construcio civil, e a inser¢do dos marmores e granitos nas principais
economias do mundo, especialmente no mercado americano, traduzindo-
-se em aumento substancial nas exportagoes brasileiras, colocam esses se-
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tores em posicio de destaque para estudos e acdes do poder publico em
relacdo ao desenvolvimento sustentado.

1.3.3 Analise de Arranjo Produtivo Local

Alguns estudos e trabalhos pioneiros de economia regional tém
propiciado a elaboracio de indicadores ou medidas de concentragio,
localizacio e especializacio das atividades econdmicas regionais. Esses
indicadores permitem verificar a distribuicao espacial, identificar especia-
lizacoes regionais e perceber movimentos de deslocamento regional das
atividades economicas, tanto do processo de concentracio ou descentra-
lizacao economica.

0 indicador de localizacio ou de especializacio, tradicionalmente
referido na literatura como Quociente Locacional (QL), tem sido ampla-
mente aplicado nos trabalhos e estudos de economia e desenvolvimento
regional.* Verifica-se, sobre o tema, a contribui¢do original de Isard,”
e a discussao didatica desenvolvida pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

O coeficiente de especializacio permite, com um certo grau de apro-
ximagao, avaliar comparativamente a competitividade de uma localidade ou
regiao na produc¢ao de um determinado produto, ou conjunto de produtos,
mesmo com caréncias de informacoes.”

Como a insercao de empresas, especialmente as Pequenas e Médias
Empresas (PMEs) nesses arranjos criam-se possibilidades de sobrevivéncia e
crescimento, na medida em que favorece a capacitacio produtiva e tecno-
logica dessas empresas, ampliando o acesso aos mercados, a identificacio
de regioes especializadas favorece as politicas publicas voltadas para o de-
senvolvimento regional tendo em vista que, normalmente, eles apresentam
fortes vinculos envolvendo agentes localizados no mesmo territdrio, esta-
belecendo interagoes que dizem respeito nio apenas as empresas atuantes
em diversos ramos de atividade, mas também as diversas outras instituicoes
publicas e privadas.

Procuramos, nesse sentido, identificar a distribui¢io espacial-setorial
desses arranjos, ressaltando-se a importancia da insercio de PMEs neles.”
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Um APL de rochas ornamentais se caracteriza pela existéncia de ati-
vidade especifica de extracio e beneficiamento de mirmores e granitos
(atividades-nucleo) e, também, por uma série de outras atividades inte-
gradas, responsaveis pelo fornecimento de insumos, produtos, equipa-
mentos e servicos de apoio para a realizacio ou para a manutencio da
atividade central

A Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) traz dados sobre o
numero de empresas, pessoal ocupado e saldrios pagos por atividade, em
conformidade com a Classificacio Nacional das Atividades Economicas, es-
pecificamente aplicados na atividade especifica de extracio (CNAE 14.109
- Cf. Quadro ANEXO B) e beneficiamento (26.913) de marmores e granitos
na regiao do extremo sul da Bahia com énfase no municipio de Teixeira de
Freitas. Adotando-se como base o total de empregados registrados (EMP)
no municipio informado pela RAIS, o célculo do QL ¢ feito segundo a
férmula a seguir:

Quadro 3: Coeficientes de Localizacao

QL = (EMP setor i/EMP municipio j) / (total do pais EMP setor i/ total do pais EMP)
onde:
QL= Quociente locacional;
EMP setor i = empregados do setor de rochas ornamentais no municipio;
EMP municipio j = total de empregados no municipio;
Total do pais EMP setor i = total de empregados do setor de rochas ornamentais no Brasil;
Total do pais EMP = total de empregados no Brasil.

O coeficiente de especializagio compara o peso relativo de uma
determinada atividade em um determinado municipio ou localidade com
o peso relativo daquela atividade no nivel nacional. Quando o Quociente
Locacional for maior que a unidade (QL>1) revela que o municipio ou
localidade contribui mais proporcionalmente que a média nacional para
a atividade em questao, ou seja, a especializagio do municipio j em ati-
vidades do setor i € superior a especializagio do conjunto do Brasil nas
atividades desse setor. Caso contrario, quando o Quociente Locacional for
igual a unidade (QL=1), a especializacio do municipio j em atividades
do setor i € idéntica a especializacio do conjunto do Brasil nas atividades
desse setor e, quando o Quociente Locacional for menor que a unidade
(QL<1), a especializacao do municipio j em atividades do setor i € inferior
a especializaco do conjunto do Brasil nas atividades desse setor.”*
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2 AINDUSTRIA DE ROCHAS ORNAMENTAIS NO BRASIL

Azrochas ornamentais como revestimentos internos e externos de pare-
es, pisos, pilares, colunas e soleiras, tornou-se um dos materiais mais
usados nas construgoes de casas, prédios e estruturas comerciais. Esses
tipos de rochas so utilizados em pegas isoladas, como estruturas, tampos
e pés de mesa, balcoes, ldpides e arte funerria em geral, além de fachadas
de edificagoes. A aplicacio do granito e dos mdrmores na construcio civil,
em substituicio a outros produtos, notadamente a madeira, vem sendo
crescente porque suas caracteristicas apresentam vantagens de uso (resis-
téncia, durabilidade, facilidade de limpeza e estética). Como € resistente a
produtos quimicos e a0 desgaste abrasivo, sua aplicacio em revestimentos
externos tem aumentado, tanto em pisos quanto em fachadas.'

O mais importante atributo estético da rocha € o padrao cromatico.
De acordo com Spinola,”em funcio das caracteristicas cromaticas, os ma-
teriais sdo classificados como cldssicos, comuns, excepcionais e exoticos.

A Bahia € o Estado brasileiro que possui a maior variedade de pa-
droes e cores de rochas do pais, como o Azul Bahia, Azul Macadbas, Marina-
ce e outras especialidades consideradas produtos excepcionais e exdticos.

Chiodi Filho observa que as rochas ornamentais e de revestimentos
tém valor comercial muito significativo em relacio a outras matérias-primas
minerais. Comparando-se a0s minérios de ferro e ouro, que sio commodi-
ties minerais bastante conhecidas e importantes na pauta brasileira de pro-
ducio e exportacao, o valor em peso das rochas ornamentais e de revesti-
mento, mesmo na forma bruta, ¢ muito significativo® (Cf. Tabela ANEXO L).

Cerca de 70% da produgio mundial de mirmores e granitos sao
transformados em chapas beneficiadas para revestimentos em edificagoes
e processados em produtos beneficiados, tais como ladrilhos para pisos,
recortes especiais para escadas, soleiras, peitoris e halls. Conforme dados
publicados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,*
o seu uso em edificacoes, principalmente na forma de chapas, ladrilhos e
recortes especiais, decorre de propriedades como resisténcia, durabilida-
de, baixo custo de manutencio, beleza e facilidades de aplicacio.
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2.1 A CADEIA PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE ROCHAS DE ORNAMENTAIS

As rochas ornamentais encontradas no Estado da Bahia possuem
fortes atributos estéticos naturais, entretanto, elas sio comercializadas,
predominantemente, em estado bruto, como uma commodity mineral,
de baixo valor agregado. A produgio baiana de rochas ornamentais con-
centra-se no setor primario da economia, na etapa de extracao dos blocos,
considerando as diferentes fases de transformacao da cadeia produtiva.

As duas principais categorias de rochas ornamentais, marmores e gra-
nitos, sofrem transformacoes técnicas, da matéria-prima ao produto final>

O setor de rochas ornamentais pode ser dividido em oito segmen-
tos distintos: o segmento primdrio de extra¢do; os segmentos secundarios
de serraria/desdobramento, de acabamento de superficies, de marmoraria
e de padronizados e os segmentos tercidrios de depdsito de revenda, ser-
Vicos e exportagdo, como se verifica nas ilustragoes a seguir:

Etapas Produtivas
Extragdo Desdobramento Benefictamento
(Pedreira ou Jazida) (Serraria) (Mammoraria)
Tiras Revestt com ladrithos
> padronizados

Pisos, revestimentos sob
medida, soleiras, rodapés,
Blocos Chapas escadarias, moveis, objetos de
adomo, bancadas, placas,

pegas de ormamentagdo.

woHOUO W'Y

Bancos de assentos, meio-fio

| »| Semi-acabados

e pavimentacio
Areas de Aplicagdo
I .. ‘ Arquitetura e
Urbanismo Arte Funeraria Arte e Decoragio Construcio Civil

Figura 2: Transformagoes técnicas e principais produ-
tos da Industria de Rochas Ornamentais
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—
Primario Secundario Terciario

Figura 3: Segmentos da Industria de Rochas Ornamentais
Fonte: Caldieraro, 1996, p. 39 apud Pirola, 2004, p. 75

As caracteristicas-chave, especificas da cadeia produtiva que consti-
tuem o setor de rochas ornamentais, segundo Caldieraro,® sao:

a) extracio - compreende a extracio de pedras naturais, retirando-as de
seus depositos originais e separando-as em blocos para facilitar o trans-
porte e posterior beneficiamento. A extracio de rochas ornamentais cos-
tuma ocorrer a céu aberto, em cava, em flanco ou por aproveitamento de
matacoes. As lavras sobre macicos rochosos, a depender das condigoes
topogrificas e da disposicio dos corpos rochosos, permitem a aplicacio
de diferentes métodos de extracio.

b) serraria/desdobramento — tem como funcio o desdobramento dos
grandes blocos minerais ji extraidos em pedras menores tais como lami-
nas, chapas e pequenos blocos, mas conservando ainda suas caracteristi-
cas naturais. Uma vez beneficiados, os produtos podem entao passar por
processos de acabamento mais sofisticados ou destinarem-se a0 consumi-
dor final, sendo utilizados no alicercamento de obras, edificacio de muros
e degraus, ou ainda revestimentos de pisos e paredes baixa.

¢) acabamento de superficies — executa os processos de beneficiamento
sobre a superficie das pedras, tais como polimento, flameado, jateado,
levigado, resinado, apicoado, etc., conferindo a elas uma melhor estética,
ou propriedades especiais de acordo com as particularidades das aplica-
coes as quais se destinam. Os produtos desse segmento destinam-se aos
proximos segmentos do setor ou a revestimento de pisos, soleiras, de-
graus e paredes.

d) marmoraria — esse segmento atua, normalmente, nas etapas posterio-
res a0 acabamento de superficies, recortando o material conforme medi-
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das personalizadas, em conformidade com as especificacoes dos consumi-
dores finais. Produtos caracteristicos desse segmento so portais, lareiras,
lavatérios, bancadas, 1apides, mobilidrio e material de revestimento para
pequenas edificacoes. Menos comuns, mas ainda contidas nesse segmen-
to, estdo as atividades de artesanato e producio de pecas para adorno.

e) padronizados — esse segmento atua ap6s o acabamento de superficies,
mas diferindo do segmento anterior, por nio contemplar beneficiamento
especifico, ao contririo, as pedras sio beneficiadas de acordo com pa-
droes preestabelecidos transformando-se em ladrilhos e recortados para
revestimentos de pisos e paredes.

f) depdsito/revenda — compreende os intermedidrios de mercado que atu-
am como canal de distribuicio de produtos de rochas ornamentais. Seu
maior papel € disponibilizar a0 consumidor final conveniéncia geografica
de localizacdo, lotes de tamanho varidvel, prazo de entrega diferenciado,
variedade de oferta juntando produtos de virios fornecedores e especiali-
zagdo técnica para consultoria, gerenciamento e execugao de servicos de
aplicacao do material adquirido.

g) servicos — abrangem as diversas atividades de prestacio de servigos
relacionadas a aplicacao das rochas naturais, tais como: projetos de pisos
e revestimentos, projeto de materiais decorativos, colocacio de material,
tratamento quimico e fisico das rochas, conservagio de polimento entre
outros.

h) exportacao — compreende os intermedidrios de mercado que atuam na
distribuicao de produtos de rochas ornamentais para o mercado externo.
As principais atividades sao o desenvolvimento de novos mercados, a ob-
tencio de fornecedores em conformidade com as requisicoes de compra
externa e a administragdo do processo de atendimento dessas requisi¢oes
para garantir prazo, qualidade, quantidade, etc., conforme especificacoes
preestabelecidas.

2.2 O MERCADO INTERNACIONAL DE ROCHAS ORNAMENTAIS

O mercado externo de rochas ornamentais tornou-se o principal
destino da producio brasileira de marmores e granitos. Esse mercado é
formado por grandes grupos compradores que controlam o fluxo de ma-
terial oriundo dos paises produtores. As empresas produtoras de rochas
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ornamentais estabelecidas no mercado internacional, especialmente as
italianas, detém avancada tecnologia no que se refere a extracio e ao be-
neficiamento, bem como ao dominio dos canais de distribui¢io.”

Tomando como base o ano de 2002, a producio mundial de rochas
ornamentais foi de aproximadamente 67,5 milhoes de toneladas/ano (essa
producio atual equivale a 740 milhoes de metros quadrados de chapas),
sendo 39,0 milhoes (57,8%) relativos a mdrmores, 25,0 milhdes (37,0%) a
granitos e 3,5 milhoes (5,2%) a arddsias. A Asia respondeu por 43,0% dessa
producio, seguida pela Europa (42,2%), as Américas (10,4%), a Africa com
4,1% e a Oceania com 0,3%, com destaque para a China, Itilia e a India,
nesta ordem, que lideram a lista dos principais produtores e exportadores
mundiais, incluindo o mercado de rochas processadas. Calcula-se que a co-
mercializacio de materiais brutos e produtos acabados/semi-acabados mo-
vimentem US$ 10 bilhdes/ano no mercado internacional. Estima-se também
movimentacao de US$ 15 bilhdes ano nos mercados internos dos paises
produtores, incluindo negdcios com mdquinas, equipamentos, insumos,
materiais de consumo e prestagao de servicos® (Cf. Tabela ANEXO C).

No mercado mundial de rochas ornamentais cerca de 70% da pro-
ducio de mirmores e granitos sao transformados em chapas e ladrilhos
para revestimentos, 15% sio desdobradas em pecas para arte funerdria,
10% so utilizadas em obras estruturais e 5% em outros campos de aplica-
c0. Aproximadamente 50% dos revestimentos referem-se a pisos, 30% a
paredes e fachadas e 10% a trabalhos especiais de acabamento.’

As previsoes sobre o comportamento da economia mundial nos
primeiros anos deste século indicam um aquecimento econdémico promo-
vido pelo desempenho da China e pelo crescimento da economia norte
americana, projetando uma taxa média de crescimento anual de 26,5%
nas exportacoes de produtos beneficiados e de 32,81% nas exportacoes
de material bruto, configurando-se em projecoes otimistas da dinimica do
mercado" (Cf. Grifico ANEXO D).

O comércio de rochas ornamentais envolve transacoes com mate-
riais brutos e produtos manufaturados e semimanufaturados. Os materiais
brutos possuem menor valor na comercializacio. O preco médio interna-
cional do granito em bloco esta entre US$ 400 e US$ 600/m? (valor FOB™),
enquanto o de mirmore bruto situa-se entre US$ 800 e US$ 1.200/m>
(valor FOB). Entretanto, as receitas proporcionadas pela comercializacao
das chapas polidas de granitos geram trés a quatro vezes mais por metro
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cubico que as vendas em bloco. A relagio no desdobramento do bloco em
chapas de dois cm de espessura € de aproximadamente 32 m?, variando o
preco da chapa entre US$ 30 e US$ 100/m2 FOB. Dessa forma, consideran-
do o limite superior do preco médio internacional do granito em bloco,
US$ 600/m3 FOB, e o preco médio de exportacao da chapa de US$ 50/m?
FOB, ao ser transformado em chapas, 1m? de material poderd gerar US$
1.600,00 (32m2 X US$ 50/m2). A venda de produtos finais, por sua vez,
proporciona um faturamento seis a dez vezes maior, por metro cubico,
que a venda de matéria-prima.'?

No cendrio mundial de rochas ornamentais destacam-se trés gru-
pos de paises atuantes, que tém papéis caracteristicos: aqueles predomi-
nantemente produtores, sobretudo, de material bruto (no qual inclui-se
o Brasil), os predominantemente consumidores com grande potencial em
importar produtos acabados e aqueles produtores e consumidores com
tradicao formal no setor de rochas ornamentais, e historicamente exporta-
dores de produtos, em geral, beneficiados." A descri¢io da movimentagao
fisica de rochas ornamentais se dd da seguinte forma:

Grupo 1: Paises principalmente produtores v ———— |
(Brasil, India, Africa do Sul e China). Exportagdes: maquinas hsi:ude :ochu;mx
- e E ntos, Exportagdo derochas
' dominadas pela Jtalia brutas <
E 10% da movimentagio Grupo 3: Paises produtores e consumidores
' ﬂsguﬁxm”dém (Itdlia, Espanha, Franga Grécia, Bélgica,
' Holanda, Finlandia).
A 4
Grupo 2: Paises principalmente
consumidores (Japdo, Estados Unidos,
Alemanha e Arabia Saudita). 40% da movimsntagdo fisica:
Exportagio derochas processadas
80%do valortotal do comércio

Figura 4: Movimentagio Fisica das Rochas Ornamentais no Mercado Internacional
Fonte: Villaschi Filho; Pinto (2000).

De acordo com a Figura acima, percebe-se que: a) 50% é movimen-
tada do Grupo 1 para o Grupo 3, configurando-se o fluxo de exportagio
de material bruto, que concentra o maior fluxo de comércio entre o Brasil
e a Itlia; b) 40% compreende a corrente de comércio do Grupo 3 para o
Grupo 2, fluxo caracterizado pela exportacio de produtos acabados, cujo
faturamento € estimado em 80% do valor total comercializado no mercado
mundial, em que se encontra o principal comércio de rochas entre Itlia e
Estados Unidos, €; ¢) apenas 10% do comércio internacional de rochas orna-
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mentais ocorre do Grupo 1 para o grupo 2, onde esto incluidas, por exem-
plo, as exportacoes de chapas serradas do Brasil para os Estados Unidos."

A China, Italia, India, Espanha e Ira posicionaram-se como os cin-
co principais produtores mundiais. Salienta-se que, nos dltimos anos, o
mercado mundial de rochas ornamentais vem se desenvolvendo de for-
ma continua e os paises produtores tradicionais, como Itdlia e Espanha,
assistem 2 escalada da producio nos paises emergentes, especialmente a
China, India, Ir4 e Brasil.

Essa mudanca no quadro de produtores mundiais esta calcada nos
custos mais atrativos e participacdo crescente na composicao da oferta
mundial. Entre os paises emergentes, a China se destaca, pois produz em
larga escala e pratica precos mais baixos, mas, em contrapartida, os pa-
droes de qualidade sao inferiores aos dos produtores tradicionais. Den-
tre os principais paises produtores de rochas ornamentais, observa-se um
painel que reproduz o movimento de produgio, exportacdo, importacao
e saldo para consumo interno. Destaca-se a posicio da China, da Itlia
e da Espanha como grandes produtores, exportando rochas processadas
e beneficiadas e importando matéria-prima e produtos semi-elaborados
para posterior beneficiamento. Entretanto, o Ird, Brasil, Turquia e Portugal
tendem a aumentar suas produgoes, visando ao aumento das exportagoes
de rochas processadas e beneficiadas. Ja os Estados Unidos, mantém a pro-
ducio estagnada, em funcio dos elevados custos de producio, voltando-
-se para a importacao de rochas processadas e beneficiadas.?

2.3 O SeToR DE RocHAS ORNAMENTAIS NO BRASIL

O Brasil posiciona-se como o sexto maior produtor de rochas or-
namentais do mundo e possui a mais completa diversidade de padroes
cromaticos de rochas do mercado internacional, aproximando-se de 600
variedades comerciais de rochas. Os granitos representam cerca de 60%
dos diferentes tipos, enquanto 20% referem-se a marmores e travertinos. '
Os 20% restantes incluem arddsias e outras pedras. Os principais muni-
cipios produtores de marmores do Brasil sio: Cachoeiro do Itapemirim
(ES), Ourolandia e Campo Formoso (BA) e Fronteiras (PI). Os principais
municipios produtores de granito sao: Nova Venécia, Barra de Sao Francis-
co, Ecoporanga e S3o Gabriel (ES), Rui Barbosa e Medeiros Neto (BA), For-
miga e Itapecerica (MG)." A partir de estudos realizados para o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — (MCT), em 2001, evidenciou-se a existéncia de
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20 aglomeragoes produtivas relacionadas ao setor de rochas ornamentais
e de revestimento no Brasil, envolvendo atividades empresariais em 10
Estados e 83 municipios (Ver ANEXO E).

No Brasil, essas aglomeracoes produtivas sio responsaveis pela pro-
ducio estimada em 2002 de 6,0 milhdes de t/ano, destinadas a0 mercado
interno e externo, compreendendo 600 variedades comerciais originadas
de 1.500 frentes ativas de lavra. Podendo-se apontar a existéncia, em 2003,
de 11.500 empresas do setor de rochas atuantes no Brasil, responsaveis pela
geracdo de 120.000 empregos diretos e por um parque de beneficiamento
com capacidade de serragem e polimento de 50 milhdes de m2/ano, para
chapas de marmores, granitos e outras rochas extraidas como blocos.'

Os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia detém 80% do
total produzido nacionalmente. O Estado do Espirito Santo produz 2,85
milhées de toneladas de rochas, correspondente a 48% do total do pais. E
seguido de Minas Gerais, com 1,2 milhoes (20%), e da Bahia, com 500 mil
toneladas, a qual responde por 8,3% da producio nacional.”

No inicio da década de 80, a producio brasileira de rochas ornamen-
tais era constituida principalmente por mirmores, entretanto, a abertura de
mercado para a exportagio possibilitou um grande impulso a expansio do
granito a partir do final da década. Essas exportagoes foram viabilizadas pe-
los produtores nacionais que abriram novas pedreiras e passaram a trabalhar
preferencialmente com o granito, o qual proporcionava maiores retornos que
o marmore no mercado externo.”’ O consumo interno aparente das rochas
ornamentais e de revestimento deve ser calculado pela soma da produgio e
importacio de rochas processadas, descontando-se a exportacio de rochas
processadas. Transformando-se o volume fisico em metros quadrados equiva-
lentes em chapas de 2 cm de espessura, como mostra o Gréfico a seguir:

Grafico 3: Consumo Interno Aparente de Rochas Ornamentais e de Revestimento no
Brasil — Base 2002

Grifico 3: Consumo Interno Aparente de Rochas Orn tais e de Rev
Brasil — Base 2002

no

@ Granitos - 24,3 milhdes/m?
® Marmores - 9,8 milhdes/m*
0O Ardosias - 8,5 milhdes/m*

O Quartzitos - 4,0 milhdes/m*

@ Outros - 3,5 milhdes/m*

19%

@ Marmores importados - 0,5 milhdo/m?

Totsl: 50.6 minGesim* squiiaventa/2em sspessurs

| Fonte: Chiodi Filho, 2004, p.39.
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O consumo interno é estimado em 50,6 milhoes de m?/ano. O con-
sumo nacional per capita de pedras ornamentais ¢ estimado em 25Kg/
ano. Como referéncia, na Itdlia o consumo per capita é estimado em 70
kg/ano. Sendo que 75% da producio, beneficiamento, consumo interno,
importagoes e exportacdes do Brasil sdo relativos a regido sudeste, com
destaque para o Estado de Sio Paulo, cujo volume ¢ de 25,3 milhdes/m?,
seguido por Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, com volume de
12,6 milhoes/mz2.*

Cabe ressaltar que o Brasil colocou-se, em 2002, como o 6° maior
exportador mundial de rochas ornamentais em volume fisico, como o 4°
maior exportador de granitos brutos, como 5° maior exportador de ro-
chas processadas especiais, € como o 2° maior exportador de arddsias. O
Brasil teve, dessa forma, uma participacio de 0,2% nas exportacoes mun-
diais de rochas carbondticas brutas, ou seja, blocos de marmore, 9,7% nas
rochas siliciticas brutas, ou seja, blocos de granito, de 2,7% nas rochas
processadas simples, 2,9% nas de rochas processadas especiais e 11,8%
nas de ardésias, compondo 5,0% do volume fisico da corrente de comér-
cio internacional .

As exportacdes brasileiras de rochas ornamentais e de revestimento
alcancaram em 2008, US$ 954,54 milhoes, configurando-se uma evolu-
cao de 353,49% em relacdo a 1998, ocasiio em que o volume total ex-
portado pelo Brasil foi de US$ 210,48 milhoes. Nesse mesmo periodo, o
incremento no volume fisico exportado foi possivel com o embarque de
1.989.768,32 toneladas. O desempenho alcancado pelo setor ao longo do
periodo analisado indica a maior insercao do Brasil na corrente de comér-
cio internacional de rochas ornamentais com a participacio crescente de
produtos com maior valor agregado nas exportacoes.”

Em 2005, na historia do setor de rochas ornamentais, observou-se
um notdvel desempenho das exportacoes, atingindo US$ 790,00 milhoes
e, comparando com o valor das exportacoes em 2004 de US$ 601,0 mi-
lhées, o crescimento verificado foi de 31,45%, o que superou o recorde de
26,7% frente a 2002.%

0 desempenho alcangado pelo setor em 2005 foi repetido com maior
vigor em 2006. Desse modo, constatou-se que no primeiro quadrimestre
de 2000, as exportagoes brasileiras do setor de rochas ornamentais e de
revestimento somaram US$ 284,89 milhdes, relativos 2 comercializacio de
710.781.85 toneladas de rochas brutas e processadas. Frente a0 mesmo pe-



riodo de 2005, esse valor corresponde a uma expressiva variacao de 32,84%
no faturamento das exportacoes e de 12,61% no volume fisico dessas expor-
tacoes, mantendo-se 0 bom ritmo de crescimento do setor.”

A Bahia, como terceiro produtor nacional de rochas ornamentais,
possui reservas naturais de marmore e granito com grande variedade de ti-
pos, onde se constata uma demanda externa crescente. O Brasil aumentou
suas exportacoes de granito processado para o mercado norte-americano
em 1.563%, entre 1992 e 2002, saltando de US$ 8,2 milhoes para US$
136,5 milhoes.26 Entretanto, a Bahia tem uma participagio despropor-
cional a0 potencial minerador do Estado, configurando-se como forte ex-
portador de matéria-prima, mas, apresentando baixo desempenho no be-
neficiamento. O Estado, segundo exportador de granito bruto, em 2003,
ficou com 14,65%, correspondente a US$ 18 milhoes, das exportacoes
brasileiras de rochas nao processadas, que totalizaram US$ 126 milhoes.
Todavia, quando se observa o desempenho das exportagoes de granito
processado, o Estado respondeu com menos de 1% do total exportado
pelo pais no mesmo periodo.”

Constatou-se um aumento continuo das exportacdes brasileiras de
granito a0 longo da década de 1990 e inicio desta década, onde os produ-
tores brasileiros optaram por desenvolvé-lo como material de exportacio,
ao invés do mirmore, em fun¢do da utilizacao de novas tecnologias no
processo de lavra e beneficiamento de granito, dos precos internacionais
atrativos e, ainda, devido a baixa qualidade dos marmores brasileiros.”

A exportagdo de granito em bruto saltou de 114.625m3, em 1988
para 301.228m3, em 2000, registrando um aumento de 163% em volume
fisico. Jd o produto manufaturado, a exportagio teve um expressivo au-
mento entre 1988 e 2000, da ordem de 3.600% em quantidade, saltando
de 51.931m2 para 1.918.842m? no periodo observado.”

2.4 O ArraNJO PropUTIVO DE ROCHAS ORNAMENTAIS EM CACHOEIRO DE
ItapEMIRIM E NOvA VENECIA, ES

O Estado do Espirito Santo alcancou, nas ultimas décadas, a con-
dicdo de lider de mercado, na extracao, producio, beneficiamento e co-
mercializacio das rochas ornamentais no Brasil. Detém 47% da producao
brasileira e 61% da capacidade de serragem, com 1.180 teares instalados,

47



respondendo atualmente por 56% das exportagoes totais, 71% das expor-
tacoes de placas polidas e 80% das fibricas de maquinas para o setor.”

O bom desempenho do segmento de rochas ornamentais do Es-
pirito Santo decorre, por conseguinte, da combinacio de uma série de
fatores:

a) reservas naturais;

b) componente historico cultural;

¢) localizacao;

d) boa infra-estrutura rodovidria e ferrovidria;

e) manutencio de um complexo portudrio com partidas regulares de na-
vios para os principais paises consumidores;

f) presenca de empresas e instituicoes organizadas e consolidadas;
g) presenca de uma industria de bens de capital;
h) oferta de mao-de-obra especializada;

i) difusao de tecnologia através do Centro Tecnoldgico do Mirmore e Gra-
nito CETEMAG;

j) politica comercial agressiva por parte das empresas.*!

A mineracio faz parte da histdria econdmica do Espirito Santo, des-
tacando-se as atividades mineiras e industriais com marmores e granitos.
As atividades, nesse setor, foram pioneiramente conduzidas por imigran-
tes europeus em Cachoeiro do Itapemirim, na regido sul do Estado, onde
se verifica grande concentragdo de reservas de marmore. Segundo Pirola,*

a primeira iniciativa empresarial ligada a rocha ornamental, no Estado do Espirito
Santo, ocorreu na década de 20, no municipio de Cachoeiro do Itapemirim, atra-
vés do beneficiamento secundario (corte e polimento) de materiais provenientes
do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Portugal e Italia.

E nesse contexto que se iniciam as primeiras tentativas de beneficia-
mento primdrio (serragem) em teares feitos em madeiras.

A producio comercial desse segmento se consolidou no final da
década de 50, quando foi implementada uma rede de atividades de lavra,
beneficiamento, acabamento e servicos, aproveitando-se dos mirmores
da regiao sul. Concomitantemente, comecava-se a explorar o granito e
exportd-lo sob a forma de blocos. Na regido norte, concentra-se a maior
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parte das jazidas de granito. A regido, cujo nucleo principal é o municipio
de Nova Venécia, acabou se transformando numa fronteira de lavra de
granitos, consolidada nos anos 1990.%

A localizagao do Estado e a estrutura portudria favoreceram a ati-
vidade exportadora, elevando o Complexo Portudrio de Vitoria no maior
centro brasileiro de exportacao de rochas brutas e processadas. Spinola*
enfatiza que a malha de ligacao rodoferrovidria centralizada pela Estrada
de Ferro Vitoria/Minas — EFVM também cooperou para o escoamento e
distribuicio da producio procedente de Minas Gerais. Esse cendrio permi-
tiu a expansao das empresas exportadoras capixabas de 86 em 1997 para
154 em 2001, quando o Estado passou a concentrar 30% das empresas ex-
portadoras do Brasil e se consolidou como o maior exportador de rochas
ornamentais brutas e processadas.

O desempenho das exportacoes de produtos manufaturados tem
proporcionado ao Estado uma participacio crescente, respondendo por
65% das vendas externas de granito serrado no ano de 2002 e 51% das ex-
portacoes de granito em bloco no mesmo periodo. Estima-se que existam
1.000 empresas voltadas a atividade de rochas ornamentais no Espirito
Santo, gerando cerca de 20.000 empregos diretos.

A industria é predominantemente constituida por micro e peque-
nas empresas. Segundo dados do Instituto de Desenvolvimento Industrial
do Espirito Santo - Ideies, considerando o critério para a classificacio do
porte da empresa o numero de empregados envolvidos na atividade, sen-
do, as empresas estdao assim distribuidas: 82,32% das firmas do setor sio
microempresas, 16% sio pequenas, e apenas 1,66% é formada por médias
empresas, nao sendo encontrada nenhuma grande empresa.”

Cachoeiro do Itapemirim possui uma histéria longa e consolidada.
No municipio, encontram-se aproximadamente 512 empresas, represen-
tando 70,71% das empresas de rochas ornamentais do Estado. Nessa re-
gido, hd aproximadamente 125 extratoras, 248 marmorarias, 197 serrarias
e cinco unidades de talha-blocos.*

Boa parte do granito beneficiado em Cachoeiro do Itapemirim vem
de pedreiras situadas no norte do Estado, especialmente de Nova Venécia,
Barra de Sio Francisco, Sdo Gabriel da Palha e Ecoporanga ou do sul da
Bahia, oeste de Minas Gerais, e até de Goids. A quase totalidade dos blo-
cos chega a Cachoeiro do Itapemirim por rodovia, sendo que, apesar da
distancia, pode ser vantajoso levar a pedra para corte e beneficiamento



em Cachoeiro. A concentragio de teares, empresas de beneficiamento e a
maior facilidade na manutencio dos equipamentos garantem abundincia
de mao-de-obra especializada, tornando o local um nicleo mais dinamico
da industria nacional de rochas ornamentais.”’

Adotando-se como base o total de empregados registrados no Mu-
nicipio de Cachoeiro do Itapemirim (ES), informado pelas RAIS com base
em 2005 e utilizando-se do Quociente Locacional (QL), encontram-se,
para as classes CNAE n.° 14.109 (extracdo) e n.° 26.913 (beneficiamen-
to), que compdem as atividades-nicleo do APL de rochas ornamentais, os
resultados do QLs de regido: atividades de beneficiamento de mirmores
e granitos, QL= 174,15. Ja para a atividade de extracio de marmores e
granitos, o QL encontrado foi 14,59.

Assume importincia para a indudstria de rochas ornamentais a par-
ticipacdo do norte do Estado como fonte de fornecimento de blocos de
marmore € granito e, principalmente, com a instalacao de serrarias e de
empresas de beneficiamento. A ampliacao da fronteira dessa industria em
direcdo ao sul da Bahia, possibilita a interiorizacio do setor, incorporando
novas regioes na cadeia produtiva das rochas ornamentais. A origem do
beneficiamento de mirmore e granito na regido norte, cujo ndcleo é Nova
Venécia, esta relacionada as jazidas de granito encontradas na regiao.*® O
desenvolvimento das atividades de beneficiamento foi em parte induzido
através do fornecimento de infraestrutura fisica (terrenos etc.) e incenti-
vos fiscais pelo governo local. Em 1995, a prefeitura de Nova Venécia criou
uma drea onde estao instaladas 90% das empresas de serragem e benefi-
ciamento, sendo que a primeira empresa localizada nesse polo industrial
iniciou sua atividade de serragem em 1995.%*

Ha vinte anos, o norte do Estado desenvolve atividades minerado-
ras de mdrmores e granitos em diferentes municipios dessa regido. Do
total de 146 empresas existentes na regiao norte do Estado, 88 classificam-
se extratoras de pedras, 50 sio enquadradas como marmorarias € apenas
12 sdo serrarias. Comparando com o perfil da industria da regiao sul,
onde a maior parte das empresas atuam no beneficiamento, 124 empresas
extraem blocos, 197 sdo serrarias e 248 marmorarias, perfazendo um total
de 512 firmas. Ji na Grande Vitoria, das 66 firmas registradas, 59 eram
marmorarias e apenas oito eram enquadradas como serrarias.*!

Outro fator a ser considerado diz respeito aos produtores de bens de
capital que, nesse caso, estao localizados na regiao de Cachoeiro do Itape-
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mirim. De acordo com a Associacdo dos Fabricantes de Mdquinas, Equipa-
mentos e Acessorios para a Industria de Mdrmore e Granito (MAQROCHAS),
em 2002, o Espirito Santo respondeu pelo fornecimento de 50% dos equi-
pamentos consumidos no Brasil. Dos 50% restantes, 25% sao importados e
25% fabricados por outros Estados. As pequenas e médias empresas repre-
sentam a maioria (90%) dos 30 produtores de miquinas com sede no Espiri-
to Santo.” Porém, os produtores de equipamentos e maquinas temem que
a entrada de novos fabricantes de grande porte nesse segmento, em geral
estrangeiros, de nacionalidades portuguesas, espanholas e italianas, reduza
a participacio da empresa nacional nesse setor. De outra forma, produtores
de rochas processadas atribuem a defasagem do parque de beneficiamento
as barreiras impostas a importacio de mdquinas.

O Estado do Espirito Santo tem elevado poder de barganha, através
das entidades representativas dos produtores de rochas ornamentais, em
nivel nacional, que detém o controle das associa¢des nacionais: a Associa-
a0 Brasileira das Industrias Exportadoras de Mirmores e Granitos (ABIE-
MG), e a Associacio Brasileira da Industria de Rochas (ABIROCHAS),
através das quais fizeram conquistas significativas. Um exemplo disso ¢ a
conquista da reducio do custo de importacio de bens de capital, levando
a Tarifa Externa Comum (TEC) para importacio de maquinas de beneficia-
mento de marmores e granitos sem similares no Brasil de 16%, em média,
para 4%.® Entretanto, os produtores de bens de capital nacionais, por
outro lado, sentem-se ameagados pelos fornecedores internacionais.

O Espirito Santo conta com o apoio do Centro Tecnoldgico do
Mirmore e Granito (CETEMAG), criado em abril de 1988. Sua funcio é
coordenar e executar politicas de desenvolvimento para o setor de rochas
ornamentais. Destacam-se dois objetivos para a resolucio de problemas
enfrentados pelo setor: agregar novas competéncias para atuar na execu-
cao de projetos relativos ao setor e estabelecer maior intercimbio com
as instituicoes conveniadas. Para tanto, algumas acdes sio desenvolvidas
em parceria com outras instituigoes: a realizacao de curso de pos-gradua-
¢ao (lato sensu) em Tecnologias de Aproveitamento e Valorizacio de Ro-
chas Ornamentais, com apoio da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES); a organizacao de cursos, palestras, semindrios, feiras, em parceria
com o Sindicato das Industrias de Rochas Ornamentais (SINDIROCHAS)
e a prestacao de servicos de assessoria técnica as empresas, promocao de
treinamentos, com 0 SEBRAE.



Recentemente, a CETEMAG e o SINDIROCHAS formaram um con-
sorcio e implantaram um portal na Internet (www.petracus.com.br) com
o0 objetivo de integrar toda a cadeia produtiva do setor de mirmore e
granito, funcionando como uma bolsa de negdcios, disponibiliza as opor-
tunidades comerciais, publicam-se as necessidades de compra de cada
empresa € o usudrio poderd fazer sua proposta de negdcio, ali mesmo,
diminuindo os seus custos de transacio.

Pirola, Spinola e Villaschi Filho e Sabadini* enfatizam os fatores de-
terminantes para a lideranca do Espirito Santo, destacando o desempenho
dos produtores capixaba, que receberam apoio governamental através de
financiamento as atividades de pesquisa mineral, promovendo a implan-
tacdo de lavras de granitos e instalacio de industriais de beneficiamento
na regido Norte, facilitada pela disponibilidade de maquinas fabricadas
no Estado, enquanto empresas de outros Estados, instaladas em polos
graniteiros incentivados pelo Banco do Nordeste (BNB), endividaram-se,
principalmente, a partir de meados da década de 1990, prejudicando o
desempenho destas regides. Como resultado do apoio governamental,
houve um expressivo fortalecimento das empresas locais, possibilitando
que algumas viessem a se associar as empresas internacionais, principal-
mente as italianas.”

Os novos investimentos proporcionaram a internalizacao de novos
processos produtivos € o surgimento de novos produtos, 0s quais pas-
saram a incorporar atributos de qualidade, necessérios para enfrentar a
competicao internacional.

O Espirito Santo tornou-se uma regiao polarizada, atraindo com-
pradores e investidores de blocos e chapas de mirmore e granito. A
contribuicio das feiras internacionais de rochas ornamentais, realizadas,
sistematicamente, em Vitéria e Cachoeiro do Itapemirim, nos meses de
fevereiro e setembro, respectivamente, transformaram-se num importan-
te canal de comercializacdo, divulgacio de novos materiais, difusio de
tecnologias, sendo possivel perceber as tendéncias do mercado. A feira
mais importante do setor ocorre em Verona, na Itilia. Nos Estados Unidos
realiza-se a Covering, o maior evento do setor daquele pais, especializado
em produtos manufaturados.

O Estado do Espirito Santo vem promovendo o desenvolvimento
regional, principalmente, nas regioes onde se identificam segmentos pro-
dutivos com vocagao localizada e pela presenca de vantagens comparativas
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e competitivas. Sendo assim, pode-se afirmar “que o caso mais proximo
de um arranjo produtivo maduro, em se tratando do segmento de rochas
ornamentais no Brasil, € a regido sul do Espirito Santo, cujo nicleo é Ca-
choeiro do Itapemirim”.“

2.5 A INDUSTRIA DE ROCHAS ORNAMENTAIS NA BAHIA: DA EX-
TRAGAO AO BENEFICIAMENTO DE MARMORES E GRANITOS

Ha muitos anos, a Bahia vem se destacando no cendrio mundial
pela producio diferenciada de rochas ornamentais, com fortes atributos
estéticos naturais, que vao desde as rochas azuis as mais variadas formas e
tipos de marmores e granitos, incluindo os movimentados e rochas exoti-
cas como os conglomerados.

Destaca-se como o terceiro maior produtor de rochas ornamen-
tais do pais, atrds apenas de Minas Gerais e Espirito Santo. Na década de
1990, a producio de rochas ornamentais experimentou um crescimento
considerdvel, entretanto, elas sio comercializadas, predominantemente,
na forma bruta, como uma commodity mineral, de baixo valor agregado.
A Bahia é o segundo exportador de granito bruto, tendo pouca partici-
pacdo na producio e exportacdo de rochas ornamentais processadas. A
produgio baiana de rochas ornamentais concentra-se no setor primario
da economia, na etapa de extracao dos blocos, considerando as diferentes
formas de transformacio da cadeia produtiva.

A potencialidade desse setor guarda ainda, quase intacta, uma vasta
regido inexplorada, com possibilidade de ocorréncias de granitos e quart-
zitos, em funcio da grande diversidade de ambientes geoldgicos existen-
tes, aliado a boa infra-estrutura de que dispoe e uma politica de incentivos
fiscais em vigor, proporcionando ao empresariado privado condicoes atra-
tivas para a implantacao de empreendimentos industriais, voltados para a
extracdo de blocos e para a producio de produtos beneficiados, destina-
dos 20s mercados interno e externo.”’

Quanto ao desempenho da Bahia no mercado de rochas bene-
ficiadas, inicia-se uma conjuncio de esforcos entre 6rgios publicos e a
iniciativa privada para melhorar o desempenho do mercado de rochas
processadas. Dessa forma, instituicoes como o Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Fundagao de
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Amparo a Pesquisa de Estado da Bahia (FAPESB), Universidade Federal
da Bahia (UFBA), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM) estdo desenvolvendo um
programa para a formacdo de Arranjos Produtivos Locais, no Estado da
Bahia, sendo que a cadeia produtiva de rochas ornamentais estd entre as
prioridades do programa.

No aspecto geoldgico, a Bahia é um dos Estados mais bem conhe-
cidos geologicamente. Segundo a CBPM,* foram realizados trabalhos de
mapeamento geoldgico sistematicos, elaborados, principalmente, por en-
tidades governamentais, que consolidaram, ao longo de trés décadas, um
acervo consideravel de conhecimentos e que também ajudaram a identifi-
car a vocagdo mineral de suas diversas regioes.

A Bahia, em funcio de todo o seu potencial em rochas ornamentais
e de revestimento, tanto em variedade quanto em diversidade, recebeu
um contingente expressivo de empresirios capixabas e mineiros, como
conseqiiéncia a ampliacio da fronteira da Industria de Rochas Ornamen-
tais no norte do Espirito Santo, divisa com a Bahia, principalmente para
a regido sudoeste, onde se concentram as principais jazidas de granitos
coloridos, movimentados e brancos.”

O potencial minerador estd distribuido geograficamente em toda
a extensao do Estado. Na regido Norte, nos municipios de Ourolandia,
Campo Formoso e Jacobina, localiza-se o maior polo produtor de marmo-
re, onde se destaca a producio do marmore Travertino, comercialmente
denominado de Bege Bahia, que ocupa posicao de destaque no mercado
nacional e que, nesses ltimos anos iniciou sua inser¢ao no mercado inter-
nacional, principalmente para o mercado norte-americano. Esse marmore
se assemelha ao Travertino Romano, referéncia em marmore no mundo.

A regido sul do Estado produz os marmores Rosa Imperial Pink e
o marmore acinzentado denominado Arabescato, sendo a producio de
rochas silicticas (granitos, quartzitos, conglomerados e similares) encon-
tradas em quase todo o territdrio da Bahia, com destaque para os muni-
cipios de Ruy Barbosa, Macajuba e Medeiros Neto, este ultimo, localizado
no extremo sul da Bahia.

O setor de rochas ornamentais, no Estado da Bahia, possui 82 em-
presas, com extracio em cerca de 138 pedreiras, tendo uma capacidade ins-
talada para a producao de blocos de cerca de 21 mil metros ctibicos/més.>

Os dados sobre o numero de firmas nao incluem marmorarias, es-
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timadas em 180. Dentre as extratoras de blocos, 23 empresas tém sede
fora da Bahia, nos Estados do Espirito Santo, Sdo Paulo, Minas Gerais ou
Rio de Janeiro. Das 22 empresas exportadoras, apenas cinco exportam o
produto manufaturado-!

A atividade industrial de rochas ornamentais na Bahia estd concen-
trada na extracdo e comercializacio de blocos. Dessa forma, o setor pode
elevar a sua participacio nas exportacoes nacionais de rochas processadas
para um patamar compativel com o potencial dessa industria.

O desenvolvimento da industria de beneficiamento de mirmore e
granito na Bahia passa a ser um componente necessario para a otimizagao
de toda a cadeia produtiva de rochas ornamentais, a fim de posicionar o
Estado como forte produtor e exportador de rochas processadas. A utiliza-
cao das vantagens comparativas, aproveitando a diferenciacio da matéria-
prima, como seu principal atributo competitivo, pode se tornar um fator
de atracdo de novos investidores para a regido. Todavia, essa vantagem é
capitalizada por produtores de fora do Estado que acabam se aproveitan-
do da maior fatia de lucro da industria.

As empresas do Espirito Santo sdo beneficiadas por uma série de
fatores, jd abordados, que lhes conferem competitividade, proporciona-
da principalmente pelas economias de escala externas. Segundo Spinola,
“um dos mecanismos para tornar as empresas baianas mais competitivas
pode ser o desenvolvimento de um trabalho apoiado no atributo diferen-
ciacio do produto, dada a boa qualidade de sua matéria-prima”.>

Dessa forma, ¢ necessario investir na imagem das rochas ornamen-
tais da Bahia, destacando-se as qualidades inerentes de um produto exclu-
sivo, pelo qual vale a pena pagar um preco especial. Por se tratar de uma
industria constituida basicamente por pequenas empresas, uma alternati-
va para atingir esse objetivo € estimular a formacio de arranjos produtivos
locais, como opc¢io para se criarem externalidades.”

A maior vocacio do Estado ¢ para a producio de rochas siliciticas
(granitos, quartzitos, conglomerados, sodalita-sienito e similares), comer-
cialmente denominadas de granitos, sendo o grande destaque do Estado
da Bahia. Encontram-se ocorréncias dessas rochas por quase todo territ-
rio baiano. Destaca-se, como abordado na secio anterior, a singularidade
da oferta dos materiais em diversas nuances de azul, como € o caso do
Azul Bahia, Azul Macatibas, Azul do Mar, Azul Boquira e do Azul Imperial,
sendo também encontrado e produzido outros tipos de granitos com am-
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pla penetragio no mercado internacional, a exemplo dos granitos movi-
mentados, granitos roseos, amarelos e verdes.

Os granitos, por sua vez, estio presentes em todo o territorio baia-
no. Destaca-se a regido sul da Bahia, incluindo o extremo sul, que con-
centra a maior producio dessa rocha, com lavra de materiais amarelos,
verdes, azul, rosa e marrom. A regido do Paraguacu vem em seguida com
a producio de granitos movimentados, rosas, cinzas, vermelhos, pretos e
vinhos. Na regido norte da Bahia sio extraidos verdes e rosas. Jd a regiao
oeste concentra a produ¢do de materiais exdticos multicoloridos, verdes
e marrons, com destaque para o Verde Marinace. Ji na chapada estio os
quartzitos azuis e rosas, conglomerados de matriz verde, preta e vermelha.
A regido sudoeste aparece com a producio de granitos verde, branco e o
Azul Bahia >

As rochas ornamentais produzidas na Bahia podem ser agrupadas
nas seguintes categorias comerciais: excepcionais, exoticas e comuns,
além do mdrmore bege, assim caracterizadas:

a) excepcionais: encontrados no municipio de Potiragud, direcao sudoeste
do Estado e proximo a divisa com Minas Gerais, denominados de Granito
Azul Bahia, Quartzitos Azul Imperial e Azul Macaubas;

b) exdticos: encontram-se reservas nos municipios de Itaberaba, Macajuba
e Rui Barbosa, na Chapada Diamantina, direcio centro oeste do Estado.
Classificados como movimentados e rosados, estes representam o maior
volume de exportacdo da Bahia em blocos;

€) granitos comuns: existem reservas nas regioes sul e sudoeste, nos mu-
nicipios de Guaratinga, Itanhém, Medeiros Neto, Itapebi, Jitauna e Riacho
de Santana. Sio os brancos, amarelos, verdes e marrons. Verifica-se que a
regido sul da Bahia ¢ um prolongamento geoldgico do norte do Espirito
Santo para onde se estende a Serra do Mar.

A potencialidade do mercado de rochas ornamentais, notadamente
de granito, é assegurada pelo elevado nimero de dreas requeridas para a
pesquisa de rochas ornamentais a0 DNPM, somente na Bahia, em 2004, o
DNPM recebeu 1.180 requerimentos para a pesquisa de lavras. Ultrapas-
sando a casa de 52% do total de requerimentos no Estado.”

Na Bahia, a produgdo de granitos é voltada, prioritariamente, ao
mercado externo. Seus clientes estao distribuidos em mais de 30 diferen-
tes paises dos diversos continentes, ressaltando-se as exportacoes para a
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Italia e China.>*® Embora a producio do Estado tenha seu ponto forte nas
exportacoes de blocos de granitos brutos, em 2005, houve uma inversio
de tendéncias, configurando-se que 70% da produgao baiana fora desloca-
da para o Espirito Santo (que concentra 0 maior parque fabril do setor),
Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde sao beneficiados e comercializados no
mercado interno e externo. Essa inversio foi resultado de investimentos na
ampliacio e modernizacio do parque industrial brasileiro, especialmente
do Espirito Santo. Desse modo, o Estado da Bahia, posiciona-se como o
terceiro Estado produtor de materiais brutos e o quinto de elaborados.
Em 2005, a produgao comercializada de rochas ornamentais chegou a 361
mil toneladas de blocos em bruto, dos quais os granitos contribuiram com
cerca 58%, enquanto os marmores foram responsaveis por 32%.°

Na Bahia, o beneficiamento de rochas ornamentais estd concentrado
no marmore bege, cuja producio € praticamente voltada para o mercado in-
terno. Cabe ressaltar que a localidade de Teixeira de Freitas tem participacio
(20%) relativamente consideravel no conjunto de serrarias do Estado (Cf.
Quadro ANEXO H).

Itdlia, Espanha e Portugal respondem por grande parte do abasteci-
mento desse produto no mercado mundial e, recentemente a Grécia, India
e Turquia vém aumentando a oferta de marmores de qualidade significativa-
mente superior, particularmente em termos estéticos e de rara beleza.’® As
tecnologias de polimento mais utilizadas no Brasil, sobretudo as manuais,
nao conseguem proporcionar as chapas polidas o padrao de qualidade al-
cancado por esses paises, impossibilitando maior participacio do produto
brasileiro no mercado internacional.

As atividades de beneficiamento de granito na Bahia sio desenvol-
vidas por apenas seis empresas, de acordo com a localizacao, nimero de
empregados e seu tipo de equipamento. Sdo todas pequenas e médias
empresas. Dentre elas, cinco sdo exportadoras de rochas ornamentais be-
neficiadas, nao havendo micro-empresas exportadoras. A capacidade ins-
talada das serrarias de granito no Estado da Bahia é de aproximadamente
82.000 m?/més de chapas desdobradas.

A producio de granito estd concentrada em trés municipios do Es-
tado, onde esto instaladas as plantas industriais: Salvador, com a maior
serraria, a Peval S.A.; Feira de Santana, com duas unidades e Teixeira de
Freitas, no extremo sul, com trés. Entre as empresas de beneficiamento
de granito na Bahia, apenas uma firma € constituida juridicamente como



sociedade anOnima, a Peval, classificada como a tinica de porte médio. As
demais sao sociedades limitadas.

Em Salvador encontra-se a maior empresa de beneficiamento de
granito do Estado, a Peval S.A, empresa de porte médio, localizada no
bairro de Valéria, regiao industrial de Salvador. A Peval iniciou as suas ati-
vidades em 1993 e a sua estratégia de negdcios, desde a sua fundagio, foi
a de exportar blocos e chapas de granitos, para tanto a localizagio da em-
presa proximo ao porto de Salvador € considerada um fator determinante.
A Peval S.A é abastecida de matéria-prima que provém das mais diversas
localidades da Bahia. Como produtora de blocos e chapas de granito, do
volume fisico, 40% representa chapas, e 60% blocos. Os produtos bene-
ficiados representam 50% do seu faturamento. 40% de sua producio de
chapas sao destinados ao mercado interno e 60% ao mercado externo.
70% dos blocos produzidos, em volume fisico, sio para exportacio e 30%
sd0 para o mercado interno.”

As duas serrarias de rochas ornamentais de Feira de Santana estao
localizadas as margens da BR 324, no Centro Industrial do Subaé (CIS),
distante 5 km do centro de Feira de Santana, a segunda maior cidade do
Estado da Bahia. As empresas de beneficiamento de Feira de Santana de-
senvolvem estreitas relacoes comerciais com a regido do marmore bege,
Jacobina e Ourolindia, em funcio do abastecimento de matérias-prima
provirem parte dessa regido. Constata-se que as empresas mencionadas
exportam rochas em blocos e vém substituindo o beneficiamento de gra-
nito por mirmore Bege Bahia. Reconhece-se que o Bege Bahia oferece, no
curto e médio prazo, mais oportunidades que o granito, pois a Bahia é o
unico produtor nacional, o seu custo de serragem € baixo, os equipamen-
tos nacionais sio adequados ao seu processamento e a proximidade das
fontes de abastecimento da matéria-prima sao vantagens comparativas.®

2.5.1 A Exploracao de Rochas Ornamentais e Impacto Ambiental

O principio do desenvolvimento estd relacionado a percep¢io do
progresso e do crescimento economico. Como explicar entio o frequente
uso da palavra desenvolvimento em conotacoes desfavordveis, como, por
exemplo, “desenvolvimento predat6rio”?! Verifica-se que a degradagio e
poluicio ambiental sio produzidas tanto pela expansio da pobreza quan-
to pelo acimulo da riqueza. Geralmente, os problemas ambientais dos



paises desenvolvidos sio associados a industrializacio. Nos paises e re-
gioes em desenvolvimento, os problemas ambientais estaio normalmente
associados a praticas produtivas predatdrias.®?

A exploragio mineral em regime de licenciamento, que abrange a
industria de rochas ornamentais, especificamente na extracio do marmore
e do granito, estd sujeita a0 Codigo de Mineragdo. A Constituicio Federal
determina que o explorador de recursos minerais fica obrigado a recupe-
rar o meio ambiente degradado. O Sistema de Licenciamento de Ativida-
des Poluidoras (SLAP) € o conjunto de leis e normas que consubstanciam
as obrigacoes e responsabilidades do Poder Pablico e dos empresirios, na
implantacio, ampliacio ou inicio de operacio de qualquer empreendi-
mento capaz de alterar o meio ambiente.”

De acordo com o SLAP, o processo de licenciamento ambiental
realiza-se em trés etapas: Licenca Prévia (LP), a ser concedida na fase pre-
liminar da atividade; Licenca de Instalacao (LI), a ser concedida na fase
de implantagio do empreendimento e Licenca de Operagio (LO), que
autoriza o inicio de qualquer atividade ou equipamento potencialmente
poluidor.

A sustentabilidade da atividade de beneficiamento e extracio de
rochas ornamentais deve avaliar o seu processo de producao, a sua utiliza-
cdo e, principalmente, o descarte dos rejeitos gerados na propria atividade
produtiva. A avaliacio do processo de producao deve abranger todos os
setores que formam a cadeia produtiva desde a extracao dos recursos na-
turais, passando pelos produtos intermedidrios, até o produto final. No
caso especifico das induastrias de beneficiamento, o maior problema é o
que fazer com os residuos, genericamente denominados de “lama”. As
secretarias de meio ambiente dos Estados exigem que os dejetos sejam
depositados em aterros especificos. Entretanto, de acordo com o Sindiro-
chas, as regras para instalacio de tais aterros nao sao claras, comprome-
tendo a eficiéncia desse segmento no trato dos rejeitos industriais.

As empresas que atuam na extracao das rochas ornamentais, nota-
damente as mineradoras de mdrmore e granito, sao consideradas poten-
cialmente poluidoras, por gerarem através de suas atividades trés tipos de
rejeitos: a) areia, formada pela desagregacio mecanica da rocha; b) placas
de rocha, que desprendem do macico da rocha, dos matacoes ou dos pro-
prios blocos cortados, €; ¢) blocos muito pequenos para serem comer-
cializados (fora das medidas padrio do mercado). Acentua-se o aspecto
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do impacto ambiental na mineracio, quando sio encontradas situagoes
de lavra desfavordveis, tais como: a) matacoes excessivamente alterados;
b) porcoes do macico, onde as rochas apresentam qualidade ruim, e; ¢)
diversas estruturas presentes nas rochas, como juntas, fraturas e enclaves
nio previstos e que prejudicam o corte dos blocos segundo as dimensoes
exigidas pelo mercado.*

Todos esses imprevistos podem acentuar a degradacio do meio
ambiente, principalmente, nas regides onde ocorrem grandes concen-
tracdes das atividades de lavra, por exemplo: Cachoeiro do Itapemirim,
Nova Venécia, Ecoporanga, no Espirito Santo, bem como, Medeiros Neto,
Guaratinga e Campo Formoso, na Bahia. A maneira de mitigar essa situa-
¢do consiste na aplicacio de técnicas de manejo sustentdvel nas pedreiras,
com énfase em revegetacio, minimizando o impacto visual provocado pe-
las pilhas dos blocos descartados, tornando-se salutar o planejamento de
lavra e das pilhas de estéril, visando proteger dreas de drenagem, corregos
e nascentes.®

Configurar-se-d como ponto positivo os estudos e aplicacoes de téc-
nicas produtivas menos agressivas que gerem um minimo de residuos e
agreguem valor as rochas ornamentais em questao.

O incremento nos processos produtivos tem um papel fundamen-
tal para provar que o comprometimento ambiental nio é somente um
gerador de despesas, devendo ser usado como um fator determinante a
fim de garantir a sobrevivéncia do negdcio no longo prazo.®

Cabe aos diversos atores do setor de rochas ornamentais nio per-
mitir que as questoes ambientais tornem-se um gargalo de dificil solugio
para o setor. Desse modo, agoes que visem a adocao de procedimentos,
tais como:

a) disposicao adequada dos residuos solidos;

b) tratamentos de afluentes;

¢) redugio da carga poluidora do ar;

d) praticas de conservacio de recursos hidricos e energéticos;
e) politica de reciclagem, e;

f) utilizacdo de equipamentos que causem menor impacto a0 meio am-
biente, sem duvida, contribuirdo para minimizar os problemas ambientais
no Brasil.
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3 0 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE MARMORES E
GRANITOS DE TEIXEIRA DE FREITAS

Aisndflstria de Rochas Ornamentais possui caracteristicas proprias em
ua estrutura produtiva, permitindo graus de dispersio geogrifica de
suas atividades, como: extracdo e beneficiamento de marmore e granito.
Dessa forma, O extremo sul da Bahia ¢ analisado sob a perspectiva me-
soecondmica, centrando-se posteriormente no municipio de Teixeira de
Freitas em uma abordagem microecondmica, a qual concentra algumas
das principais atividades da industria, indicando assim a existéncia de uma
APL em formagio.

Sabe-se que nos ultimos anos, crescente importancia tem sido
atribuida a consolidacio de arranjos produtivos enquanto fator de in-
cremento da competitividade da industria. Constata-se que a insercio de
empresas nesses arranjos favorece o acesso a recursos e competéencias es-
pecializados disponiveis em escala local, permitindo o aprofundamento
de processos de aprendizado e cooperagao que possibilitam as empresas
uma inser¢ao mais dindmica numa concorréncia que se intensifica e se
torna mais globalizada.!

A regido sul do Estado concentra trés unidades. Assim avaliou-se a
possibilidade de o distrito industrial de Teixeira de Freitas deter as condi-
coes necessarias a0 desenvolvimento de um arranjo produtivo de granito.?
Para tanto, as empresas instaladas nesse distrito desenvolvem vantagens
comparativas, em funcio dos seguintes fatores:

a) a especializacio das firmas na mesma atividade produtiva;

b) a presenca de matéria-prima proximo ao distrito, com reservas de grani-
tos — brancos, amarelos, verdes, marrons e movimentados — encontrados
na regiao sul;

¢) a infra-estrutura oferecida por um distrito industrial organizado; a isen-
cao de impostos municipais e a possibilidade de lancar mao do crédito
presumido de ICMS do programa estadual Probahia;

d) a proximidade ao Estado do Espirito Santo, que se destaca como lider
de mercado, na extracdo, beneficiamento e comercializagio das rochas
ornamentais, em especial, no mirmore e granito no Brasil, e;

€) a sua posicao geografica se constitui no elo de integracio entre as regi-



oes Sudeste e Nordeste do pais, possibilitando o melhor escoamento da
producio.’

Existem poucas unidades produtoras que beneficiam granitos em
Teixeira de Freitas. Destacam-se trés firmas em pleno funcionamento no
distrito industrial, considerando-se os teares efetivamente em funciona-
mento, verifica-se que pelo menos 65% da producao de chapas de granitos
do Estado da Bahia sao provenientes de Teixeira de Freitas.

3.1 CARACTERISTICAS E ESTRUTURA PRODUTIVA DO EXTREMO SUL DA BAHIA

A regido do extremo sul da Bahia estd localizada na mesoregiio
do litoral sul baiano, estende-se as margens do Rio Jequitinhonha até
as fronteiras norte do Espirito Santo e nordeste de Minas Gerais, e estd
constituida pelos municipios de Alcobaca, Belmonte, Caravelas, Eunipo-
lis, Guaratinga, Ibirapua, Itajimirim, Itabela, Itamaraju, Itanhém, Itapebi,
Jucurucu, Lagedao, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vicosa, Porto Seguro,
Prado, Santa Cruz Cabralia, Teixeira de Freitas e Vereda. Destaca-se o mu-
nicipio de Teixeira de Freitas, que assume uma posi¢ao de cidade polo da
regido, sendo circundado pelas seguintes cidades: Nova Vigosa, Mucuri,
Prado, Itanhém, Medeiros Neto, Alcobaca, Caravelas, Jucurugu, Vereda,
Ibirapud e Lagedao. Essas cidades estdo localizadas num raio aproximado
de apenas 100 km, representando com Teixeira de Freitas uma populagio
total de 308.026 habitantes.Todos esses municipios possuem dependéncia
economica com a cidade de Teixeira de Freitas.

Segundo o censo de 2000 e projecoes para 2004 do IBGE, estimou-
se que a regiao do extremo sul da Bahia possuiria 808.649 habitantes, com
aproximadamente 90% da populagio concentrada na drea urbana, e 10%
na drea rural. O IBGE estima para 2006 uma populagio aproximada de
921.000 habitantes na regido, representando um crescimento aproximado
de 14% de 2001 a 2006.*

A atividade econdmica mais relevante para a regido, em relacio ao nd-
mero de empregos formais existentes em 2002, foi o comércio seguido das
dreas de administracao publica, servicos, agropecudria, inddstria de transfor-
macao dentre outras.

No setor secunddrio da economia, destaca-se a instalacao nessa re-
gido de duas empresas do setor de papel e celulose: a Suzano Papel e
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Celulose S.A., situada no municipio de Mucuri e a Veracel S.A., situada
no municipio de Eundpolis. Vale ressaltar presenca da Medasa (industria
de dlcool) e da Grendene (industria de calgados), as duas estio em pleno
funcionamento.

A politica de atracio de investimentos industriais promovida pelo
governo do Estado, tem contribuido para a diversificacio do parque in-
dustrial do extremo sul da Bahia, desde 1991, com a implantagao de pro-
gramas de incentivos fiscais, como o Probahia. Os investimentos indus-
triais anunciados para o Estado da Bahia, a serem realizados no periodo
compreendido entre 2006-2010, totalizaram um volume de inversoes da
ordem de R$ 10,7 bilhoes, referentes a 440 projetos. Os investimentos es-
tdo subdivididos em treze eixos de desenvolvimento e em nove complexos
de atividade econdmica.’

No que diz respeito a localizacio dos investimentos, indicada pelos
eixos de desenvolvimento, verifica-se que os eixos metropolitanos e ex-
tremo sul concentram 80,4% das inversoes previstas, representando um
volume de R$ 8,6 bilhdes em cerca de 60% dos projetos.®

A localizacao do extremo sul da Bahia, quanto a extracdo e o benefi-
ciamento de rochas ornamentais, configura-se como uma posicao estratégi-
ca quando se verifica o potencial de oferta de novos materiais para atender
a crescente demanda do mercado externo. As perspectivas apontam para
que a abertura de novas pedreiras continue a concentrar-se no sul e sudo-
este da Bahia, as quais tém despertado grandes interesses de compradores
internacionais. E previsto que exista, nos proximos dez anos, um continuo
aumento da demanda, particularmente para granitos, tendendo a ocorrer
uma prioridade dos compradores na selecio de materiais homogéneos que
permitam produ¢io em larga escala.” Também percebe-se a intencdo dos
compradores em definir agrupamentos de dreas com materiais similares
(clusterizacio), de forma que se tenha certeza que produtos com boa acei-
tacdo possam atender a demandas internacionais, sem perda de nichos jd
estabelecidos. Em relacio a producio, percebe-se existir uma tendéncia a
expansao de materiais com valor estético expressivo e de rara beleza, além
de granitos exéticos e de outros que consigam consolidar mercados para
grandes demandas.®

A regido Sul possui jazidas de granitos amarelos, movimentados e
brancos, com destaque para os granitos movimentados. Encontra-se, tam-
bém, nessa regiado o mirmore Arabescato. As variedades beneficiadas
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pelas empresas referenciadas e a origem de sua matéria-prima podem ser

assim sintetizadas, como se observa no Quadro a seguir:

Quadro 2: origem da matéria-prima e variedades de chapas produzidas em Teixeira de Freitas

Empresa Tipos de rochas utilizadas | Origem da matéria-pri-
nas suas chapas serradas ma (BA)
Granifera Granito Branco Itarantim, Uruguca, Gua-
Granito Amarelo ratinga e [tatim
Granito Verde
Granito Juparana
Granito Creme
Granitos Venécia Granito Marrom Café Itarantim
Giallo Beach Guaratinga
Giallo Ttabela Guaratinga
Marmore Arabescato Caetieté
Granito Verde Marinace Caetieté

Granitos Milano

Granito Branco Milano

Teixeira de Freitas

Granito Amarelo
Granito Verde

Guaratinga
Itanhem

Fonte: Dados primarios da pesquisa

3.2 POTENCIAL MINERADOR E DE BENEFICIAMENTO NA
LOCALIDADE DE TEIXEIRA DE FREITAS

De acordo com o Censo de 2000 — 2001 do IBGE, o municipio de
Teixeira de Freitas possuia 107.486 habitantes com 91,8% da populagio
concentrada na drea urbana e 8,2% na area rural. O IBGE estima para 2006
uma populagao de 123.557 habitantes em Teixeira de Freitas, representan-
do um crescimento aproximado de 14,95% de 2001 a 2006.°

No periodo de 1991 a 2000, o indice de desenvolvimento munici-
pal (IDH — M) do municipio cresceu 16,72%, passando de 0,598 em 1991
para 0,698 em 2000. A dimensao que mais contribuiu para este crescimen-
to foi a educagao, com 52,0% seguida pela longevidade, com 29,0 % e pela
renda, com 19,0%. Nesse periodo a distincia do IDH do municipio e o
limite maximo do IDH, ou seja, 1 — IDH, foi reduzido em 24,9%.

O numero total de empresas em toda a regido ¢ de 5.097 unidades,
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sendo 4.633 pertencentes ao setor tercidrio, 383 ao setor secundario e 81
pertencentes ao setor primario da economia.'’ Dentre estas, vale ressaltar
a presenca da Medasa e da Suzano Papel e Celulose, entre outras.

O agrupamento de empresas de beneficiamento de granito, no ex-
tremo sul da Bahia, concentrando mais da metade da capacidade de ser-
ragem do Estado, pode possibilitar ao setor elevar a sua participagio nas
exportacoes nacionais de rochas processadas a um patamar condizente
com o potencial dessa industria, consolidando uma posi¢io de destaque
no setor de rochas ornamentais, podendo ser um fator de aglomeragio
produtiva, atraindo novos investimentos, tanto na extracio como no be-
neficiamento de mirmores e granitos.

A Bahia destaca-se como terceiro maior produtor de rochas orna-
mentais do pais, predominantemente, na forma bruta, gerando baixo va-
lor agregado. As empresas de beneficiamento, especialmente, de granito
podem desenvolver competéncias e habilidades para tornarem-se o canal
apropriado de processamento de rochas ornamentais, destinados ao mer-
cado interno, notadamente, as regioes Sudeste e Sul, abastecendo o maior
mercado desse setor, tanto quanto ao mercado externo, utilizando-se da
estrutura portudria do Espirito Santo. Destaca-se, dentre as empresas extra-
toras de granito pesquisadas, a Mineracio Corcovado, situada no munici-
pio de Medeiros Neto, responsavel pela extracio de 970 m3/més, o que lhe
confere a posicio de maior produtora de blocos de granitos do extremo
sul da Bahia. Atualmente é responsavel pelo fornecimento de granito para
revestimento da obra do maior aeroporto do mundo, Dubai, nos Emirados
Arabe, que terd capacidade para 120 milhdes de passageiros por ano.!

A concentracao de empresas de beneficiamento de granitos no Dis-
trito Industrial de Teixeira de Freitas vem ao encontro desse interesse,
notadamente, pela possibilidade da extracio de novos materiais € o seu
beneficiamento na regiao.

De acordo com a Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial
e Comercial do Estado da Bahia'? encontram-se instaladas treze unidades
de producio no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas, BA, sendo trés
serrarias de granito; uma marmoraria; duas fibricas de manilhas; um Ia-
ticinio; uma unidade de tratamento de eucalipto; uma metalirgica; uma
distribuidora de café; uma torrefadora de café; uma fabrica de doces cris-
talizados e uma central de recepgio e tratamento de leite.
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O potencial de beneficiamento do Distrito Industrial de Teixeira de
Freitas é confirmado a0 se considerarem os teares efetivamente em ope-
racdo, elevando a capacidade de serragem de granito a mais da metade da
Bahia. Constata-se que pelo menos 65% da producao de chapas graniticas
sdo provenientes de Teixeira de Freitas. Essa posi¢io pode ser atribuida a
proximidade do Espirito Santo, distando 180 km do municipio de Nova
Venécia (ES), nicleo produtor de granito e a 350 km do porto de Vitoria
(ES), destino da producio para o mercado externo.

As empresas situadas no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas
utilizam de toda a infra-estrutura existente no Espirito Santo, da cadeia
produtiva de rochas ornamentais, como vantagem comparativa, notada-
mente mantendo estreita relacio com fornecedores capixabas e lancando
mio da logistica de exportacio.

Outro aspecto a ser considerado € a proximidade ao porto. Embo-
ra a regido disponha do Porto de Ilhéus, situado a uma distancia de 420
km de Teixeira de Freitas, equipado com terminal de contéineres, nao se
verifica embarques expressivos de materiais processados na Bahia, naque-
le porto. As empresas situadas no Distrito Industrial utilizam-se do Com-
plexo Portudrio de Vitoria (ES), considerado o maior centro brasileiro de
exportacdo de rochas ornamentais, distante de Teixeira de Freitas 360 km.
Destaca-se que as empresas destinam parte de sua produgio para o mer-
cado externo, operando a estufagem (carregamento) dos contéineres na
propria firma, utilizando-se de toda a logistica encontrada em Vitdria (ES)
e, desse modo, desenvolvendo uma vantagem competitiva.

Pirola, Spinola e Villaschi Filho e Sabadini® enfatizam que dos insu-
mos utilizados pela Industria de Rochas Ornamentais a maior parte é pro-
duzida por outros Estados, sendo que o processo de producio do granito
também se assemelha a produgao de outras rochas ornamentais, com uma
diferenca determinante quanto a produtividade. As empresas de beneficia-
mento de granito tém a sua disposicao tecnologia de desdobramento de
granito mais sofisticada como os teares automatizados do tipo jumbo, que
permitem a serrada de dois ou mais blocos simultaneamente, permitindo,
dessa forma uma maior producio por unidade instalada.
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3.3 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE TEIXEIRA DE FREITAS

Em Teixeira de Freitas encontram-se instaladas trés empresas de be-
neficiamento de rochas ornamentais, concentrando mais da metade da capa-
cidade de serragem de granito da Bahia. Considerando-se os teares efetiva-
mente em funcionamento, constata-se que pelo menos 65% da producao de
chapas de granitos do Estado sio provenientes de Teixeira de Freitas.

O municipio de Teixeira de Freitas estd localizado no extremo sul
da Bahia, proximo as divisas com os Estados do Espirito Santo e Minas
Gerais. Possui uma drea de 1.154 km? e ¢ cortada pela BR 101, rodovia que
liga 0 nordeste ao sul do Brasil e por onde sio transportados os principais
produtos da regiao.

As culturas predominantes no municipio s20: mamao, cana-de-agu-
car, eucalipto, mandioca, café e melancia. A pecudria possui grande repre-
sentatividade na regiao com um plantel de 105.570 animais em 2004."

As empresas de beneficiamento de granito estao instaladas no Dis-
trito Industrial de Teixeira de Freitas, a margem da rodovia BR 101, distante
sete quilometros do centro urbano. Esse polo foi implantado hd dez anos e
¢ gerido pela Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
do Estado da Bahia (SUDIC), autarquia que coordena os distritos industriais,
administrados pelo governo do Estado. Constatou-se, nas se¢oes anterio-
res, o potencial minerador e de beneficiamento de marmores e granitos na
regido, considerando-se, principalmente o potencial de beneficiamento, as
vantagens comparativas e as vantagens competitivas, desenvolvidos pelas
empresas instaladas no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas, BA.

Com o desenvolvimento da regiao, verificado nas duas dltimas dé-
cadas do Século XX o processo de industrializacio, mesmo que incipien-
te, tornou-se um fator determinante para a polarizacio do municipio de
Teixeira de Freitas. Nesse contexto, a implantacao do Distrito Industrial
de Teixeira de Freitas no inicio dos anos 1990 pelo governo do Estado,
através da SUDIC, deu considerdvel contribuicio ao esfor¢o da economia
local desenvolver o setor secundirio da economia baiana.

3.3.1 Coeficiente de Especializacao do Arranjo Produtivo

A fim de subsidiar a andlise, procurou-se utilizar uma metodologia



para a caracterizacdo do Arranjo Produtivo Local de Rochas Ornamentais
do Distrito Industrial de Teixeira de Freitas e do extremo sul da Bahia, ba-
seada na classificacio CNAE15 do IBGE, utilizando-se como fonte basica
de dados e informagdes a Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
produzidos pela Secretaria de Politicas de Emprego e Saldrio do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE). Para se identificar uma aglomeragao
especializada, utilizou-se o cdlculo do Quociente Locacional (QL), relativo
ao total de emprego formal, a0 numero de estabelecimentos presentes na
atividade econémica e ao valor total das remuneragoes geradas, tomando
como base os dados da RAIS, de 2005.

Adotando-se como base o total de empregados registrados (EMP)
no municipio de Teixeira de Freitas, BA (cujo codigo no IBGE é 29.3135)
e dos municipios do extremo sul da Bahia, informado pela RAIS, e uti-
lizando-se o cdlculo do Quociente Locacional (QL) , encontra-se, para
as classes CNAE n° 14.109 (extracdo) e n° 26.913 (beneficiamento), que
compdem as atividades-nicleo do APL de rochas ornamentais, os resulta-
dos dos Quocientes Locacionais do extremo sul da Bahia (Cf. Coeficiente
de Especializacio ou Quociente Locacional (QL) das Atividades Nuicleo do
APL do Extremo sul da Bahia no ANEXO F).

O coeficiente de especializacgio compara o peso relativo de uma
determinada atividade em um determinado municipio ou localidade com
o peso relativo daquela atividade no nivel nacional. Quando o Quociente
Locacional for maior que a unidade (QL>1) revela que o municipio ou
localidade contribui mais proporcionalmente que a média nacional para
a atividade em questio, ou seja, a especializacio do municipio j em ati-
vidades do setor i € superior a especializacio do conjunto do Brasil nas
atividades desse setor. Caso contririo, quando o Quociente Locacional for
igual a unidade (QL=1), a especializacio do municipio j em atividades
do setor i € idéntica a especializacio do conjunto do Brasil nas atividades
desse setor e, quando o Quociente Locacional for menor que a unidade
(QL<1), a especializacio do municipio j em atividades do setor i ¢ inferior
a especializacao do conjunto do Brasil nas atividades desse setor.’® (Cf.
Coeficiente de Especializacio ou Quociente Locacional (QL) das ativida-
des de Extracdo e Beneficiamento de Rochas Ornamentais em Teixeira de
Freitas no ANEXO I).

No que se refere as empresas de beneficiamento de rochas orna-
mentais do Espirito Santo e da Bahia, os indicadores econémicos apontam
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para uma clara superioridade das primeiras em termos de estabilidade
e de crescimento da produtividade do trabalho e da producio, em fun-
cao da maturidade alcancada por aquele arranjo produtivo. Entretanto,
na Bahia encontram-se apenas seis firmas dedicadas ao beneficiamento
de granitos, das quais uma estd sediada em Salvador, duas em Feira de
Santana e trés encontram-se instaladas no Distrito Industrial de Teixeira
de Freitas. A concentragdo das atividades de beneficiamento, nessas em-
presas, em parte explica a baixa participacio do Estado nas exportagoes
de produtos processados. De acordo com Brito," “[...] quando o QL é
maior do que 1, hd evidéncias de que a especializacio do municipio j em
atividade do setor i é superior a especializacio do conjunto do Brasil nas
atividades desse setor”.

Faz-se necessirio, na investigaco realizada, considerar o QL calcu-
lado para o do extremo sul da Bahia e o municipio de Teixeira de Freitas
para todas as classes de atividades econdmicas, que perfazem, conforme o
banco de dados da RAIS, um total de 614 classes CNAEs diferentes. Nessa
andlise, realizou-se um consulta a tabela geral dos QLs dos municipios do
extremo sul da Bahia nas diversas classes CNAE, selecionando-se todas as
classes nas quais a condicio QL>1 fosse atendida e que pudessem estd
correlacionadas, de alguma maneira, com a Inddstria de Rochas Ornamen-
tais. Restringindo-se este critério de selecio aos valores dos QLs relativos a
empregos’® (Cf. ANEXO B).

Procurou-se considerar uma participacio minima do municipio
no emprego e remuneracoes da classe CNAE no total do pais. Utilizou-se
para caracterizar a relevincia de cada aglomeracio o limite de 0,1% do
emprego total no ramo de atividade. Segundo Brito,19 acrescenta-se a
andlise algum critério de densidade minima, em referéncia ao nimero de
estabelecimentos na delimitacao dos APLs selecionados. Optou-se por um
critério minimo de densidade especialmente abrangente, condicionado a
um minimo de 3 (trés) estabelecimentos em funcionamentos nos munici-
pios na atividade (classe CNAE) considerada.

O arranjo produtivo local de Teixeira de Freitas totaliza 178 esta-
belecimentos, com base nos dados da RAIS, e é responsavel pela geracio
de 1.451 empregos formais no ano de 2005. A participacio das atividades
diretamente ligadas as atividades fins do Arranjo consiste em extragio e
beneficiamento, no total de emprego e da remuneracio do municipio em



Teixeira de Freitas € significativa, correspondendo a 8,32% dos empregos
gerados e a 8,896% das remuneracoes no municipio.

Em termos do tamanho médio de estabelecimento, o municipio
caracteriza-se por uma concentracio de micro e pequenas empresas, cons-
tatando-se a média de 8,15 empregados por empresas relacionadas.

Cabe ressaltar também que, dos 18 segmentos identificados com
base na metodologia descrita, a remuneracao média paga aos empregados
foi de R$ 578,60.

Ao comparar o coeficiente de especializacio do Municipio de Ca-
choeiro do Itapemirim (ES) em 2005 verifica-se que os elevados valores
dos coeficientes do setor de marmore e granito (atividades-nicleo: bene-
ficiamento QL=174,15 e extracio QL=14,59) indicam que hd uma forte
concentracao espacial da producio dessa industria no sul do Estado do
Espirito Santo. Configurando-se, como ja mencionado, o caso mais pro-
ximo de um arranjo produtivo maduro de rochas ornamentais no Brasil.
Diferentemente do observado na localidade de Teixeira de Freitas, em
funcao dos indicadores de concentracdo apontarem para um arranjo em
estdgio embriondrio.

O principal fator determinante para a localizagio das unidades de
beneficiamento de mirmores e granitos é uma vantagem comparativa na-
tural: a proximidade a matéria-prima. Sua importancia pode ser atribuida
ao elevado custo de transporte da rocha ornamental, no estado bruto,
cujo aproveitamento liquido corresponde a dois tercos da quantidade
transportada. No caso especifico do granito, o volume médio do bloco
¢ 12m3. De acordo com o modelo proposto por Weber® | a localizacio é
determinante para que a industria minimize seu custo de operacdo e, des-
se modo, busque identificar quais as economias de custo que a industria
pode obter ao escolher determinada localizagio.

As empresas de beneficiamento instaladas em Teixeira de Freitas
atribuem a proximidade do Espirito Santo como outro fator determinan-
te para a localizacio industrial. Lancam mao de toda a estrutura instala-
da no Estado e, em particular do municipio de Nova Venécia, ES, niicleo
produtor de granito na regido, mantendo estreitos lacos comerciais e de
cooperacao com fornecedores capixabas. O Distrito Industrial de Teixeira
de Freitas estd estrategicamente situado no epicentro de uma macrorre-
gido, distando do norte do Espirito Santo, nordeste de Minas Gerais, Sul e
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Sudoeste da Bahia, em torno de 200 km, facilitando, assim, o acesso a di-
ferentes tipos de materiais: a) desde os granitos amarelos e movimentados
da regido de Nova Venécia (ES); b) como os amarelos e amendoados de
Medina (MG); c) os brancos, amarelos, marrons encontrados em Medei-
ros Neto, Guaratinga e Itarantim, na Bahia.”! Essa localiza¢io oportuniza
aos empresdrios locais ofertar uma gama considerdvel de materiais, aten-
dendo a demanda do mercado interno e externo, com uma variedade de
materiais excepcionais, exoticos e comuns, diferentemente da regiio de
Jacobina e Ourolandia, que concentra as suas atividades de beneficiamen-
to no marmore Bege Bahia.

Esses fatores podem elevar as empresas de Teixeira de Freitas a um
patamar de competitividade considerdvel, tanto sendo vital para a propria
sobrevivéncia, quanto para a longevidade do arranjo produtivo local.

A definigdo de 4rea geogrifica para implementacio de um APL, bem
como a segmentacao dentro de um determinado setor € fator preponde-
rante em relagdo ao sucesso do arranjo. Quanto maior a drea geografica de
abrangéncia, maior serd o grau de dificuldades de articulagdo, interacio
e cooperacao dos atores dentro do arranjo, bem como da homogeneida-
de de interesses. A segmentacio dentro de um setor abrangente também
exerce um papel importante.

O conceito de setor estd associado a no¢do de mercado, estando
vinculado a algum grau de similitude em termos de uma determinada base
técnica, relacionada ao conjunto de informacoes, fatores e tecnologias
aplicadas no processo de producio, e de uma base de mercado, associada
a0 conjunto de consumidores para os quais € destinada a producio. Nesse
caso, as empresas de beneficiamento de granito em operacio no Distrito
Industrial de Teixeira de Freitas inserem-se no setor de rochas ornamen-
tais. A nocao de segmento de mercado refere-se a delimitacao mais precisa
de um determinado grupo de consumidores que se pretende atingir. Des-
se modo, as firmas do distrito prospectam clientes no segmento de chapas
e recortados de granito, nos mercados interno e externo.

A nocdo de territério e territorialidade é fundamental para a iden-
tificacdo e delimitacdo geografica do arranjo produtivo local. No entanto,
aidéia de territorio nao se resume apenas a sua dimensio material e con-
creta, pois

cada territério €, portanto, moldado a partir da combinacio de condigoes e for-

71



cas internas e externas. Devendo ser compreendido como parte de uma totali-
dade espacial [...] apresentando uma variedade de dimensoes, tais como: fisica,
econdmica, simbdlica e sociopolitica.*?

A delimitacdo geogrifica do arranjo produtivo local de rochas or-
namentais, em Teixeira de Freitas, quanto ao territdrio, estd identificada
em um espaco geogrifico denominado de Distrito Industrial, localizado
as margens da rodovia BR 101, distante do centro da cidade 7 km, con-
tando com uma drea total de 536.600 m2. Atualmente, a drea ocupada
pelas empresas ¢ de 300.000 m2, representando 54% da area total para
plantas industriais. A drea disponivel poderd atender a demanda de novos
investimentos, no setor de rochas ornamentais, com a instalacio de novas
industrias de beneficiamento no distrito. O arranjo se estende pela regiio
sul da Bahia, onde estdo localizadas as empresas extratoras de granitos.

Sendo fator preponderante para o sucesso do arranjo produtivo
local, a delimitacio da drea geogrifica, a drea ocupada pela aglomeracao
produtiva de beneficiamento de granito no distrito, possui dimensoes que
favorecem a articulacdo, interacdo e cooperacio dos atores dentro do ar-
ranjo, especialmente quanto a homogeneidade de interesses em fun¢ao
do segmento que atuam.

As relagoes desenvolvidas com os grupos sociais, entre as firmas,
fornecedores, especialmente de servicos, instituicdes de ensino, associa-
coes representativas de classe e trabalhadores se dio na localidade de Tei-
xeira de Freitas. Esses fatores concorrem, especialmente, para as vantagens
competitivas das firmas e, portanto, seu reconhecimento pode contribuir
para a identificacio de arranjos produtivos locais.

Programas de desenvolvimento integrado e sustentdvel de mesor-
regioes diferenciadas, instituidos pelo Ministério da Integracio Nacio-
nal, em que se propoe uma nova forma de gestio de territorio: a gestio
compartilhada, que é quando virios representantes desses territorios se
juntam para elaborarem e implementarem um plano para o desenvolvi-
mento regional, sendo considerados como legitimos representantes as
Instituicoes de Ensino Superior (IES), empresas, governos, sociedade civil
e, em especial, as entidades representativas dos empresarios e dos traba-
lhadores. Esses programas contemplam, no tocante ao desenvolvimento
industrial, a identificacdo, caracterizacio e o desenvolvimento de APLs,
nessas regioes.”
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Desse modo, o debate e as discussoes realizadas com os lideres de
todas as regioes, especificamente, de Teixeira de Freitas e cidades circunvi-
zinhas, para a implantacao de arranjos produtivos de mel, em Mucuri, de
frutas, em Itamaraji, de méveis, em Eundpolis, de cachaca, em Medeiros
Neto, de gemas de pedras, em Lagedao, no extremo sul da Bahia permeou
a importancia dos arranjos produtivos locais para o desenvolvimento das
regioes. Sendo assim, amplamente difundido entre os diversos atores e
lideres locais o conceito, formato e potencial dos APLs para a cooperagio,
inovacdo e a competitividade das empresas e dos aglomerados produtivos.

No arranjo produtivo local de rochas ornamentais, as liderancas
locais identificam como importante elevar o nivel de competitividade das
firmas, com o conseqiiente aumento das exportacoes, possibilitando o
desenvolvimento regional. Estimulados pelo ambiente inovador que co-
meca a fazer parte das empresas da regido, com o permanente debate
nos féruns competentes, sobre a necessidade de novas interacoes, novos
processos de gestdo. Espera-se uma maior mobilizacio das forcas locais
para o desenvolvimento do arranjo produtivo de rochas ornamentais no
Distrito Industrial de Teixeira de Freitas.

A cadeia produtiva de rochas ornamentais do extremo sul da Bahia
constata a presenca do espirito empreendedor. Empreendimentos im-
plantados na regido destacam-se no ambito nacional do setor, como por
exemplo, a Mineracio Corcovado, uma das maiores empresas em extragio
e exportagio de rochas ornamentais, que extrai granito no municipio de
Medeiros Neto, exportando os blocos para diversos paises da Europa e
Asia. Configura-se, também, como espirito empreendedor, o surgimento
de trés plantas industriais de beneficiamento de granito no Distrito Indus-
trial de Teixeira de Freitas, cujo investimento total supera a marca de US$
8 milhoes.

A identificacio e delimitacio do arranjo produtivo local estao con-
substanciadas no espaco territorial e na territorialidade da cadeia produ-
tiva de rochas ornamentais existentes no Distrito Industrial de Teixeira de
Freitas e na microrregiao do sul da Bahia.

3.4 CARACTERIZAGAO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE
TEIXEIRA DE FREITAS



As atividades de beneficiamento de granito na Bahia sio desenvol-
vidas por apenas seis empresas tratando-se de uma estrutura verticalizada,
onde concentram grande parte do processo produtivo. Todas sio de pe-
queno porte, com aproximadamente 30 empregados por empresa tomando
como base 0 ano de 2004 (RAIS/MTE). Dentre elas, duas sio exportadoras
de rochas ornamentais, configurando um arranjo homogéneo em termos
de porte e numero de empregados. Vale salientar que essas empresas sio
responsaveis por 65% da producao de chapas de granito do Estado da Bahia,
concentrando as atividades produtivas.

As atividades desenvolvidas pelas empresas de granito estio sedi-
mentadas no segmento de serraria ou desdobramento, de acabamento de
superficies e de padronizados, desde a transformacao do bloco de rochas
ornamentais em chapas, passando pelo processo industrial do polimento
até o recorte de pecas padronizadas, situando-se dessa forma, na segunda
fase do processo tecnologico do setor.

A cadeia produtiva em que essas empresas se encontram ¢ formada,
na primeira etapa, pelas empresas extratoras, que fornecem os blocos. Na
ultima etapa, de beneficiamento final estio as marmorarias, cujos prin-
cipais produtos sdo soleiras, rodapés, moveis, objetos de decoracio etc.
Dessa forma, o Arranjo Produtivo de Rochas Ornamentais de Teixeira de
Freitas se constitui das atividades fins:

a) extracao e beneficiamento, e, também das empresas de suporte locali-
zadas a jusante (servicos) e a montante (fornecedores);

b) a montante encontram-se os fornecedores de abrasivos, discos de corte,
granalha de aco, laminas para os teares, cal, constituindo-se nos principais
insumos da industria de beneficiamento. Nao existem no municipio nem
na regido de influéncia empresas que fornecam estes produtos. Elas estio
situadas em outros Estados, principalmente, SP, RJ, SC, MG e ES. Quan-
to ao fornecimento de matéria-prima, por parte das empresas extratoras,
verifica-se oferta local desse produto;

¢) na jusante encontram-se os diversos prestadores de servicos, que compdem
a cadeia produtiva da industria, tais como: servigos juridicos, contdbeis, elétri-
cos, mecanico, manuten¢ao industrial basica, de informatica, serralheria, da
construcdo civil, do comércio varejista, entre outros. Entretanto, alguns servi-
cos especializados, nio sao encontrados na regido. Sendo assim, servicos de
manutencao de automagao das principais miquinas, de transporte de contai-
neres, invariavelmente, sio contratados no Estado do Espitrito Santo.

No que diz respeito a organizacio industrial do Arranjo Produtivo
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de Rochas Ornamentais de Teixeira de Freitas que nitidamente encontra-
-se em fase embriondria, conforme classificacio do MCT , é importante
salientar que as empresas de beneficiamento de rochas ornamentais em
Teixeira de Freitas encontram-se na fase final da cadeia produtiva, isto €,
as empresas nela inseridas desenvolvem basicamente os processos de des-
dobramento e beneficiamento de mdrmore e granito, interagindo com as
empresas de suporte, tais como: construc¢io, qualificacio profissional, for-
necedores de insumos, logistica, entre outros. Por se tratar de um arranjo
embriondrio, as articulacoes entre as empresas sio incipientes e pouco
densas. Porém, observa-se potencial de expansio dessas articulagoes inte-
rempresas e entre as empresas e as instituicoes de apoio.

O aglomerado de rochas ornamentais do extremo sul da Bahia e,
em especial de Teixeira de Freitas, fornece uma visio geral dos grupos
de empresas, assim como das Institui¢oes de Apoio e Rede de Ciéncia e
Tecnologia que o constitui. Nesse sentido, cerca de 200 empresas € um
numero aproximado de 15 instituicoes definem o arranjo produtivo, que
emprega aproximadamente 1.593 trabalhadores formais em atividades li-
gadas direta e indiretamente a extra¢io e beneficiamento de rochas orna-
mentais. Essas empresas estdo instaladas na regido do extremo sul baiano
e, principalmente, em Teixeira de Freitas e podem ser divididas em dois
grandes grupos: a) empresas diretamente ligadas as atividades de extra-
cao e beneficiamento de rochas ornamentais, tais como fornecedoras de
insumos e prestadoras de servicos; b) empresas que atuam em atividades
de suporte, tais como logistica de distribuicio, transporte, manutengio de
miquinas e equipamentos (Cf. ANEXO K).

Verifica-se que as empresas instaladas no arranjo realizam algumas
transacoes comerciais no municipio de Teixeira de Freitas e na regido do
extremo sul da Bahia. E nitido que o critério de proximidade com o cliente
¢ relevante, pois 70% das empresas avaliaram como de alta importancia as
vendas de produtos localmente. Outro item se destaca nas caracteristicas
da organizacio industrial do arranjo: aquisicio de servicos de manuten-
cdo, marketing, entre outros. Essa drea foi avaliada por 85% dos entrevis-
tados como de média e alta importancia nas transacoes comerciais que as
empresas realizam localmente. Algumas atividades do arranjo a montante,
tais como fornecimento de insumos, aquisicio de equipamentos e, em al-
guns casos, a aquisicio de componentes e pegas s6 sao encontrados em
outras regioes, tais como: ES, RJ, MG e SP.

A aquisicao de insumos e matéria-prima foi avaliada por 10% das
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empresas como nulo, em 60% como de baixa importincia e apenas 20%
atribuiu alta importincia para este quesito. Denotando, nesse caso, que as
empresas de beneficiamento instaladas no Distrito Industrial de Teixeira
de Freitas adquirem matéria-prima localmente, entretanto, os insumos que
compdem o processo industrial sio adquiridos fora do arranjo.

4 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE MARMORES E
GRANITOS EM TEIXEIRA DE  FREITAS

Azrigem do arranjo remonta ao inicio dos anos 1990. Motivados pelo
eslocamento da fronteira da Industria de Rochas Ornamentais e de
Revestimento do norte do Estado do Espirito Santo em direcao ao sul e
sudoeste da Bahia. Em fung¢io de todo o potencial tanto em variedade
quanto em diversidade das rochas ornamentais, empresarios capixabas,
mineiros e de outras regides do pais passaram a realizar suas inversoes
nestas regioes, buscando a prospeccio de materiais considerados exoti-
cos, que possuiam valor de mercado diferenciado dos materiais do tipo
comum. A localizacio do extremo sul da Bahia configurava-se como es-
tratégica por seu potencial de oferta de novos materiais para atender a
crescente demanda do mercado externo.

No tocante a0 setor de rochas ornamentais, 2 mineracio e a extracio
de granito e mirmore, na regido, hd pelo menos trés décadas, possibilitaram
o surgimento das atividades que contribuiram para a implantagio, em 1996,
da primeira indudstria de beneficiamento de granito no Distrito Industrial.
Estimulada pela verticalizacio no processo produtivo, a empresa Granifera,
de Guaratinga, BA, instalou a sua planta industrial de beneficiamento de
granito em Teixeira de Freitas.

A organizac¢do do arranjo em Teixeira de Freitas, embora embriona-
rio, € concentrado em trés empresas de beneficiamento, que se articulam
as outras empresas do arranjo. A cronologia de implantacio das empresas
de granitos no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas obedeceu a seguin-
te ordem: a primeira serraria a se instalar foi a Granifera, em 1996; seguida
da Granitos Venécia, em 1998, e depois da Granitos Milano, a qual iniciou
as suas atividades em janeiro de 2002. Os fatores que determinaram a lo-



calizacdo dessas unidades em Teixeira de Freitas sio semelhantes aqueles
encontrados em Ouroldndia e Jacobina, quais sejam:

a) a presenga de matéria-prima préxima a industria como fator preponde-
rante para a sua localizagao;

b) a infra-estrutura local;
¢) a facilidade de escoamento da producio, e;
d) a disponibilidade de mao-de-obra qualificada.

A instalacio da Granifera no municipio de Teixeira de Freitas se
deveu mais as vantagens comparativas, em fun¢io da presenca de matéria-
prima na regido, que possibilitou a extragdo e o beneficiamento do granito
na mesma regiao do que a existéncia de um ambiente local com histéria
no setor de rochas ornamentais.

A participacio do setor publico teve papel importante na defini¢io
locacional da Granifera, com a implantacio do Distrito Industrial, dotado
de infra-estrutura suficiente para o funcionamento das empresas que ali se
instalarem e ao incentivo fiscal, através dos programas de isencio de im-
posto municipal e estadual, como o ProBahia, que possibilita as empresas
lancar méo do crédito presumido de ICMS e a financii-lo.

A Granifera, primeira empresa a se instalar no Distrito Industrial de
Teixeira de Freitas, alcancou nesse décimo ano de produgao, 100% da sua
capacidade instalada, com produgio de 14.000m2. A empresa conta com
um sistema completo de polimento, mantém uma estrutura de produ¢io
centrada em pecas recortadas de granitos, especialmente, pisos, soleiras,
tabeiras e revestimentos para escadas. A maior parte de sua produgio é
destinada a grandes varejistas da cidade de Sao Paulo e, atualmente, vém
destinando uma pequena parte da producio ao mercado externo, expor-
tando regularmente para os Estados Unidos da América.

A Granifera mantém em operacio cinco teares de fabricagio nacio-
nal, do tipo Beka 3, adquiridos em Cachoeiro do Itapemirim, com capa-
cidade para serrar até 12 m3 de bloco de rochas ornamentais, sendo que
0 tempo necessario para serrar um bloco varia de acordo com a rocha e o
equipamento. Os teares utilizados na Granifera levam de trés a quatro dias
para serrar um bloco de granito do tipo macio (amarelo) e cinco a seis dias
para serrar um bloco do tipo duro (marrom). Verifica-se que os equipa-
mentos italianos, tecnologicamente mais avancados, sio pelo menos duas
vezes mais ripidos, possibilitando uma maior produtividade.
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A segunda empresa de beneficiamento de granito implantada no
distrito, dando continuidade ao processo histdrico de surgimento do ar-
ranjo, foi a Granitos Venécia, que possui dois teares italianos, da marca
BM SUPER, equipado com controle automdtico de producio, de elevada
produtividade, com capacidade de producio por tear de 8.000 m?/més. O
sistema de polimento da empresa também ¢ importado, sendo composto
por uma politriz de multicabeca (18 cabegas), com esteira transportadora
automatica, estando dimensionado para atender a produgio dos dois tea-
res em funcionamento.

A Granitos Venécia destaca-se pelo dominio da técnica de resina-
gem de chapas para exportagio. Desenvolveu com os operadores de poli-
mento o conhecimento ticito da resinagem, sem utilizar fornos industriais
para a secagem das chapas. Empresas concorrentes utilizam-se de sistemas
de secagem e resinagem semi-automatizados, que lhes conferem maior
produtividade. Entretanto, o elevado investimento em equipamentos im-
possibilita as pequenas empresas de produzirem produtos resinados, que
tém maior aceitacio no mercado externo. Nesse caso, a Granitos Venécia
disponibiliza para o mercado externo chapas, resinadas e polidas, com
baixo custo de produgio, detendo uma maior vantagem competitiva, tan-
to por vantagem absoluta de custo, quanto por diferenciacio de produto.

A Granitos Milano, em operag¢do desde janeiro de 2002, tornou-se a
terceira empresa a se instalar no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas.
Com capacidade instalada de 15.000 m?/més, produzidos em cinco teares
da marca DJM, fabricados em Cachoeiro do Itapemirim, que comportam
blocos de até 12 m3, produzindo 3.000 m?/més cada um.

O sistema de polimento instalado na empresa contempla duas poli-
trizes de bancada fixa, mono-cabeca, automaticas, também adquiridas em
Cachoeiro do Itapemirim. A sua capacidade de polimento ¢é de 7.000 m?
de chapas. A empresa nao conta com equipamentos para resinar as chapas
destinadas a exporta¢do, desse modo, quando necessario, utilizam-se da
terceirizacao do polimento através de empresas sediadas em Vitdria (ES).

A empresa extrai em Teixeira de Freitas o granito Branco Milano,
material com grande aceitacio no mercado interno, especialmente, desti-
nado a revestimentos tais como: pisos, soleiras, tabeiras e peitoris. O tipo
do material associado a proximidade da jazida cria para a empresa uma
maior vantagem comparativa, permitindo a verticalizacao da producao e o
fornecimento de grandes quantidades de produtos para obras com maior
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demanda.

Assim, o segmento de beneficiamento de granito, se consolidou
nesse Distrito Industrial juntamente com outras dez industrias de outros
setores da economia. Conforme a SUDIC, seis novos empreendimentos
foram autorizados em 2005 a se instalarem no distrito, sendo que dois ji
iniciaram as obras e os outros estio com as cartas de opgao liberadas.

A expansio e o fortalecimento do segmento industrial no munici-
pio de Teixeira de Freitas possibilitam a regiao gerar novos postos de tra-
balho, com o conseqiiente aumento da renda, contribuindo, dessa forma,
para o desenvolvimento local e regional.

4.1 INFRAESTRUTURA FISICA E EDUCACIONAL

No tocante 2 infra-estrutura educacional, o municipio de Teixeira
de Freitas passa por um momento auspicioso. O surgimento de um polo
educacional, nesses ultimos anos, com a implantacio de duas Instituicoes
de Ensino Superior (IES), Faculdade do Sul da Bahia (FASB), em 2001,
onde sao oferecidos nove cursos de bacharelado e trés de tecnoldgicos,
além de oito cursos de pds-graduacio (lato sensu) e a Faculdade de Tei-
xeira de Freitas (FACTEF), em 2003, que disponibiliza seis cursos de ba-
charelado. A regido conta, desde 1987, com uma unidade da Universidade
Estadual da Bahia (Uneb - campus X).

Essas instituicoes oferecem cursos nas diversas dreas do conheci-
mento, como Administracio, Biomedicina, Marketing, Ciéncias Contdbesis,
Engenharia de Producio, Mecatronica, Direito, Contabilidade, Informd-
tica, Letras, Pedagogia, Engenharia Florestal, dentre outros. O universo
atual de alunos, de nivel superior em Teixeira de Freitas é da ordem de
4 mil alunos, elevando o municipio a lideranca no extremo sul da Bahia,
quanto 2 universalizacao do ensino superior. Essas IES sio responsaveis
pelos impactos gerados na qualificacio de mio-de-obra e na inovacio,
com resultados positivos, no desenvolvimento regional.

O Indice do Nivel de Educagio (INE), calculado pela Superinten-
déncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — (SEI), através das ma-
triculas do ensino formal do pré-escolar ao nivel superior, tendo como de-
nominador a populacio total do municipio € de 5.096,76. Dentre os 417
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municipios baianos existentes em 2000, no que se refere ao INE, Teixeira
de Freitas ocupa o 29° lugar, antes a posicio que ocupava em 1998 era o
56° lugar, confirmando a melhora nesse indicador social.

O SEBRAE de Teixeira de Freitas desenvolve um trabalho inovador
com vistas 2 qualificacio da mao-de-obra local, cujos resultados comecam
a ser percebidos pelos empresdrios locais. Trata-se do Projeto Estudante
do Futuro para o qual sio escolhidos os 200 melhores alunos cursando o
segundo grau em escolas publicas. O objetivo do projeto é formar futuros
empresdrios para atuar na regido. Para tanto, os participantes do projeto
recebem um treinamento de 96 horas, divididos em oito modulos, que
incluem temas de formacio geral, abrangendo a cidadania, nogoes de di-
reito, associativismo, negociacio e lideranga, e temas técnicos especificos
como gerenciamento, gestio de empresas, legislacio. Segundo a coor-
denadora do projeto, Claudiana Campos Figueiredo, 42% dos treinados
estdo cursando o nivel superior em universidades publicas, outros estio
gerenciando empresas locais e, encontram-se alguns no exterior, partici-
pando de programas de bolsa de estudos.

A regido € assistida pelo Servico Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAI), com sede em Teixeira de Freitas, que vem capacitando e
formando profissionais nas mais diversas dreas da inddstria. O SENAI par-
ticipa de um projeto nacional para o setor — Projeto de Apoio a Moder-
nizacao Tecnoldgica do Marmore e Granito — oferecendo uma gama de
cursos voltados para as trés etapas da cadeia produtiva, desde treinamen-
tos e cursos na drea de geréncia de serraria até a elaboracio de anilise
geologica e de metodologia e tecnologia avancgada para extracio de rochas
ornamentais.’

A SEI (20006) define o indice de qualificacio da mao-de-obra (IQM),
tomando como base o nivel de escolaridade dos trabalhadores do setor
formal, por municipio, utilizando-se o cadastro da Rela¢io Anual e In-
formacoes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE). O
municipio de Teixeira de Freitas ocupava, em 1998, a décima sexta posi¢io
no ranking dos municipios baianos, com IQM igual a 5.016,57. Em 2000,
passou a ocupar a décima terceira posi¢io, com IQM igual a 5.024,41.

Cabe ressaltar, o desempenho dos Indicadores Econdmicos e So-
ciais do municipio de Teixeira de Freitas, que envolve uma série de varid-
veis econOmicas, sociais e de infra-estrutura cujo agrupamento, de acordo
com as suas naturezas, gera os seguintes indices: Indice de Desenvolvi-



mento Economico e Indice de Desenvolvimento Social — IDS.2

Quanto ao desempenho economico, com base no ano de 2000, o
municipio ocupa a vigésima colocagio, entre os 417 municipios baianos,
com IDE igual a 5.030,28. Verificando-se o aspecto social, Teixeira de Frei-
tas, coloca-se no ranking na décima quarta posicio no Estado, com IDS
5.144,58.3

De maneira geral, o perfil de qualificacio da mao-de-obra existente
na regido retratam a importancia do ensino formal de 1° e 2° graus. Isso
porque o item escolaridade de primeiro e segundo graus foi considera-
do com média importancia e alta importancia por 95% dos entrevistados.
Também a escolaridade em nivel superior e técnica destacam-se neste
cendrio da qualificacio da mao-de-obra. Elas foram avaliadas com média
importancia e alta importincia por 95% pelas empresas.

Apesar de a avaliagao sobre a infraestrutura educacional ser conside-
rada como elemento atrativo, o elemento conhecimento pratico e/ou téc-
nico na producao foi considerado por 95% dos entrevistados como de alta
importancia, denotando a caracteristica peculiar dessa industria quanto a
importancia do conhecimento tdcito para a sua producao e competitividade.

A avaliacao sobre as principais vantagens e desvantagens relacio-
nadas com a localizacio das empresas no arranjo, quanto a infraestrutu-
ra (energia, transporte e comunicagoes), de uma maneira geral , pode-se
considerar como boa a infra-estrutura local. Itens como energia, transpor-
te e comunicacoes obtiveram, respectivamente, as seguintes avaliacoes:
35% baixa importancia, 20% média importancia e 45% alta importancia.

4.2 INVESTIMENTO E O SISTEMA DE CREDITO E FINANCIAMENTO
DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

A evolugio do aglomerado de empresas de beneficiamento de granito
em Teixeira de Freitas mantém estreita relacio com a ampliacio das dreas de
mineragdo e extracio de rochas ornamentais no sul e extremo sul da Bahia.
Motivados pelo potencial em rochas ornamentais e de revestimento, a Bahia
recebeu um contingente expressivo de investidores capixabas e mineiros,
como consequéncia da ampliacio da fronteira da Industria de Rochas Or-
namentais do norte do Estado do Espirito Santo em dire¢io ao sudoeste



baiano. As continuas descobertas de jazidas de granitos, nessa regiao, asso-
ciado a uma inversao de tendéncias, deslocando a exportacio de blocos de
granitos brutos cujo destino principal € a Itdlia, para o Espirito Santo (que
concentra o maior parque fabril do setor), Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde
sa0 beneficiados, implicaram em investimentos em novas plantas de benefi-
ciamento de granito e marmore no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas.

As inversoes realizadas pelas empresas de beneficiamento, entre 0s
anos de 1996 e 2002, implantadas no distrito industrial, somam a quantia
aproximada de US$ 8 milhdes de dolares. O resultado desses investimen-
tos elevou a capacidade de beneficiamento de chapas de granitos polidas
a 65% da capacidade instalada no Estado da Bahia.

As empresas de beneficiamento de marmore e granito em operacio
no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas sio de capital nacional, elegem
os custos de financiamentos como fator muito importante, em virtude das
plantas industriais demandarem uma quantidade maior de recursos, prin-
cipalmente, em investimento fixo. O faturamento anual dessas firmas é,
em média, de R$ 3 milhoes, ndo havendo, portanto, microempresas de
beneficiamento no distrito. Constata-se que mais de 50% dos investimen-
tos provém de recursos proprios. Entretanto, duas serrarias lancaram mao
de linhas de fomento do Banco do Nordeste do Brasil, e outra do entao
Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbanco), atual Agen-
cia de Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbahia). O custo do
financiamento ¢ considerado elevado, formado por taxa de juros nominais
de 6% ao ano acrescido de TJLP. Com prazo de caréncia de seis meses, 0s
financiamentos nio atendem, segundo os socios-gerentes dessas empre-
sas, a0 processo de consolidagio dos negdcios, sendo necessirio estender
esse prazo de caréncia para intervalo de 24 a 48 meses.

Apesar de a economia brasileira apresentar baixas taxas inflaciondrias,
que era considerada o grande problema do planejamento de longo-prazo
até a metade dos anos 1990, as expectativas dos empresarios para investi-
mentos futuros nio sdo animadoras, principalmente, pelos elevados cus-
tos dos financiamentos e empréstimos bancirios, balizados pelas taxas de
mercado, onde se praticam spread’s bancirios elevados, incompativeis com
operacoes financeiras de longo prazo.

Em Teixeira de Freitas, encontram-se instaladas sete agéncias ban-
cdrias, representando os grandes conglomerados financeiros do pais, in-
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cluindo os bancos publicos como Banco do Brasil, Banco do Nordeste e
Caixa Econdmica Federal e Banco do Estado do Espirito Santo (Banes-
tes). Os bancos privados estdo representados pelos bancos Bradesco, Itaq,
HSBC.

O volume de depdsito a vista do setor privado em 2005, atingiu a
cifra de R$ 22.505.688,58 (vinte e dois milhoes, quinhentos e cinco mil e
seiscentos € oitenta € oito reais e cinqiienta e oito centavos), conforme
dados IBGE (2007). Quanto as operagdes de crédito, o volume aplicado
em 2005 foi da ordem de R$ 53.271.517,05 (Cinquenta e trés milhoes, du-
zentos e setenta e um mil e quinhentos e dezessete reais e cinco centavos).

Essas instituicoes financeiras estao instaladas no municipio de Tei-
xeira de Freitas com a finalidade de prestar servicos bancirios e, princi-
palmente, exercer seu papel de intermedidrios financeiros, captando re-
cursos e aplicando-os nas mais diversas atividades economicas. Destaque
para disponibilizacao de alguns programas e linhas de crédito oferecidos
as empresas do arranjo:

a) programas de financiamento a exportacio;
b) financiamento do capital de giro das empresas do arranjo;

¢) financiamento ao setor Industrial, nas modalidades de implantacio, ex-
pansio, modernizacao do setor industrial, inclusive mineracao;

d) financiamento para aquisi¢io de maquinas e equipamentos, €;

e) outras formas tradicionais de crédito, como: desconto de duplicatas,
desconto de recebiveis, crédito rotativo para empresas, entre outros.

Schumpeter, desde os anos trinta, em sua obra intitulada First ap-
proximation (modelo puro) atribui o nascimento dos ciclos econdmicos
a aclo reciproca do progresso técnico e da criagao de créditos. Ele argu-
menta que o crédito ¢ fundamental para que haja o progresso tecnolégico,
o0 qual ¢ determinante para a ocorréncia do desenvolvimento econdmico.
Desse modo, as instituicoes de crédito e financiamento existentes na re-
gido possibilitam aos agentes do arranjo acesso ao crédito. Entretanto, as
firmas que conformam o arranjo sio predominantemente micro e peque-
nas empresas; sofrem, dessa forma, maior restricio ao crédito. Embora,
haja uma unanimidade quanto a auséncia de linhas de crédito especificas
e outras formas de financiamento, como também programas de estimulo
de investimento, porque suas plantas demandam um maior investimento
fixo. Associado a uma maior oferta de crédito, programas de capacitacio
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profissional, melhorias na educacio bésica, apoio a consultoria técnica,
entre outras acoes, verifica-se a alta importancia atribuida pelas empresas
locais, quanto a participacio do poder publico, em todas as esferas, para o
aumento da eficiéncia produtiva das empresas do arranjo.

4.3 COMPETITIVIDADE E ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACAO

Nio hi consenso para se definir o conceito de competitividade, que
pode ser entendido como o superdvit comercial alcancado pelas economias
com o resto do mundo.’ Ja para alguns economistas refere-se ao baixo custo
unitdrio do trabalho, ajustados as taxas de cambio. Entretanto, para as em-
presas, significa a habilidade em competir em mercados globalizados, utili-
zando-se de estratégias definidas. As estratégias podem se apoiar em vanta-
gem absoluta de custo, diferenciacio de produto ou economia de escala.

0 termo “competitividade” passou a compor o cotidiano do cidadio
comum. Lima concebe que [...] a competitividade diante dos mercados
internacionais significou a producio dentro de patamares tecnoldgicos
dados externamente e formas de gestdo flexiveis: a producdo por enco-
mendas (just-in-time), a focalizagao das atividades e a terceirizacao.®

No Brasil, assim como no exterior, a tecnologia e a inovagio tém
modificado constantemente velhos padroes de organizacio da producgio
e, como conseqiiéncia da abertura e modernizagdo tecnoldgica, a econo-
mia brasileira tem experimentado ganhos substanciais de produtividade
nos dltimos anos.’

Na abordagem de Porter,® a produtividade do trabalho é o princi-
pal determinante da competitividade no longo prazo. A taxa de cimbio
favoravel e a mio-de-obra barata nio sdo fatores fundamentais. Um siste-
ma produtivo eficiente € sustentado por saldrios elevados, os quais impri-
mem um dinamismo a0 mercado, e pela obtencio de prémio no preco de
seus produtos. De acordo com Porter,’ € possivel que o comércio exterior
represente uma ameaca. Se uma empresa estiver perdendo posicio em
relacio aos concorrentes estrangeiros, sua capacidade em sustentar o cres-
cimento da produtividade é ameacada.

De acordo com as empresas visitadas, hd unanimidade quanto a
elevada importancia dos seguintes fatores determinantes para a competi-
tividade das firmas, instaladas no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas,
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sendo:

a) qualidade da matéria-prima;

b) qualidade da mio de obra;

¢) nivel tecnoldgico dos equipamentos;
d) novas estratégias de comercializacao;
e) qualidade do produto, e;

f) capacidade de atendimento ao cliente.

O mais importante fator de competitividade para as empresas de
beneficiamento de rochas ornamentais nao é a economia de escala, mas a
diferenciacio do produto, em funcio de uma vantagem comparativa natu-
ral da matéria-prima.”

Nesse aspecto, a regido onde o arranjo produtivo local se desenvolve
possui uma diversidade de materiais, possibilitando a empresa um diferen-
cial competitivo, que lhe permita ampliar ou conservar, de forma duradoura,
uma posicao sustentivel no mercado. Sendo a qualidade da matéria-prima,
também, um fator determinante de competitividade, este fator, de certa for-
ma, explica a determinac¢o da localizacio da Industria de Rochas Ornamen-
tais, em Teixeira de Freitas, pois nesta regido encontra-se considerdvel oferta
de rochas ornamentais, notadamente de granitos e mirmores.

Quanto ao nivel tecnolégico dos equipamentos, as empresas insta-
ladas no Distrito Industrial de Teixeira de Freitas utilizam equipamentos
para o beneficiamento de rochas ornamentais, com média de funciona-
mento entre quatro e dez anos, em fun¢ao dos mesmos terem sido instala-
dos novos, ndo tendo sido constatada aquisicao de equipamentos usados,
por ocasiao do inicio das operacoes das respectivas empresas. Como o
nivel tecnoldgico dos equipamentos também ¢é considerado um fator im-
portante de competitividade, os equipamentos que as empresas operam
com as devidas aliquotas de impostos federais incidentes estio relaciona-
das no ANEXO J.

A tecnologia utilizada pelas empresas instaladas no Distrito Indus-
trial estd baseada na automacio dos equipamentos, todas possuem teares
automatizados, sendo que a empresa Granitos Venécia opera dois teares
do tipo jumbo, considerado pelo mercado como um equipamento de alta
produtividade. Duas empresas executam o polimento das chapas em pole-
trizes automatizadas, de 16 e 18 cabecas, respectivamente, a Granifera e a
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Granitos Venécia, que possibilitam boa produtividade no polimento, apenas
a Granitos Milano possui um equipamento de polimento de bancada fixa.

Cabe salientar que o desenvolvimento das tecnologias de processo
pelo qual o setor vem passando, € resultado de melhorias e aperfeicoamen-
tos importantes e significativos. O que se observa sao novos itens de elemen-
tos abrasivos, novas ferramentas, maquinas e equipamentos, que tendem
a incrementar a eficiéncia dos processos de produgio, mas que ainda sio
baseados nos mesmos principios de desagregacio do material por meio de
uma acao mecanica de abrasio."

A maior exposicao do setor de rochas ornamentais a concorréncia
internacional, nestes dltimos anos, aliada aos requisitos de competitivida-
de necessdrios para ganhar novos mercados, resultou na incorporacao de
novas tecnologias aos processos produtivos. As inovacdes tecnologicas,
principalmente as inovagoes nos processos produtivos do setor, possibili-
taram ganhos substanciais de produtividade nos dltimos anos.

Verifica-se que nos padroes tecnoldgicos e de inovacoes do setor
de rochas ornamentais, utilizam-se equipamentos de ultima geracao na in-
dustria de beneficiamento de marmore e granito, tais como teares automa-
tizados importados com capacidade de serrar até quatro blocos, poletrizes
com controle computadorizado, fresas-pontes com disco circular unico
para cortar pecas de mirmore e granito, com mesa giratoria e controle
eletronico e linhas automadticas com controle eletronico integrado, para
producao de ladrilhos de granito com 1 centimetro de espessura. A utiliza-
¢do pelas empresas desses equipamentos, associados 20s novos processos
produtivos, especialmente, a utilizacao da técnica de resinagem de chapas
destinadas ao mercado externo, possibilitaram ao setor atingir a expressi-
va marca de US$ 954,54 milhoes de exportacoes em 2008.

A estratégia de comercializacio foi considerada muito importante
pelas empresas. Verifica-se que a prospec¢do de clientes no mercado ex-
terno ¢ o fator determinante para o sucesso das empresas. Considera-se
a exportacdo como uma alternativa de elevar o faturamento das empre-
sas, portanto pretendem elevar suas participacdes no comércio exterior.
A Granifera vende atualmente 85% de suas chapas no mercado interno e
apenas 15% no externo. A Granitos Venécia exportou no segundo semes-
tre de 2003, algo em torno de sessenta contéineres para o mercado norte-
americano, considerado como bom volume de exportacao, representando
exportacoes da ordem de US$ 720 mil. Entretanto, perdeu participacio
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no mercado externo, realizando poucos embarques a partir de 2004. A
Granitos Milano atende ao mercado interno e realizou apenas alguns em-
barques para o mercado americano.

O Centro Internacional de Negocios da Bahia enfatiza que as em-
presas devem considerar a possibilidade de exportar, basicamente, por
duas razoes: a primeira razio porque significa a abertura de novos mer-
cados para o seu produto. A segunda ¢ a importancia de competir com
empresas de outros paises.? A exportacio possibilita as empresas desen-
volverem algumas vantagens, tais como:

a) melhoria da imagem no mercado interno;
b) aumento da producio;

¢) melhor utilizacio da capacidade ociosa;
d) aprimoramento da qualidade;

e) reducio do custo de producio;

f) diversificacao do risco a partir da vulnerabilidade das flutuacoes do
mercado interno;

g) reducao da carga tributdria;

h) menor dependéncia do mercado interno;

i) melhoria do status financeiro com os bancos e instituicoes bancdrias;
j) nome e marca mais valorizados."

A CBPM e a PROMO tém apoiado as iniciativas do empresariado do
setor de rochas ornamentais da Bahia, na prospec¢io de novos mercados
e clientes, promovendo a participacdo das firmas em feiras comerciais no
Brasil e no exterior. As empresas da Bahia nao tém acesso aos recursos da
Apex, monopolizados pelos produtores capixabas. A Granifera e a Grani-
tos Venécia utilizam-se de seus sites na Internet como canal de divulgacio
e comercializacio de seus produtos. A Granifera mantém um showroom
na Avenida Paulista, em Sao Paulo, seu maior mercado consumidor.

Spinola' constata que, mesmo com a variedade de matéria-prima
a disposicao das empresas, da boa tecnologia dos equipamentos, da fa-
cilidade logistica proporcionada pela aproximagao ao Espirito Santo, as
empresas esbarram na dificuldade de consolidar bons canais de comercia-
lizacdo. Verifica-se, especialmente, a dificuldade de as empresas manterem
os clientes estrangeiros. A Granitos Venécia, sem duvida, foi a empresa
que desprendeu o maior esforco comercial para a insercao de seus produ-



tos no mercado norte-americano, participando de feiras internacionais e
mantendo canais de distribuicio nos EUA, nio consolidou a conquista do
mercado externo.

Outro aspecto da comercializagio é a importancia do mercado
interno para o equilibrio economico-financeiro das empresas. No mer-
cado interno as grandes obras se destacam como fator de alavancagem
comercial das empresas. Entretanto, prevalece o fator preco, em que os
produtores, com vantagem absoluta de custo, detém a maior vantagem
competitiva. Como exemplo, toma-se como base a obra de ampliagio do
aeroporto de Salvador 2001-2002.

A Granitos Venécia forneceu o revestimento em granito, desdo-
brando chapas em pisos e recortados diversos, onde a matéria-prima era
proveniente do Espirito Santo, o qual tem vantagem absoluta de custo na
extracdo. Dessa forma, nas grandes obras, o fator custo é o determinante,
relegando a um segundo plano a qualidade.

4.4 INSTITUICOES DE APOIO, COOPERACAOQ, INOVACOES
TECNOLOGICAS E GOVERNANGA

A articulacio de projetos, que contribuam para aumentar a com-
petitividade sistémica de cadeias produtivas e empresas que atuam em
segmentos da producao com forte potencial exportador, é necessdria para
a aceleracio e sustentabilidade do processo de desenvolvimento regional.
Nesse contexto, ganhou destaque a promocio de acoes sobre arranjos
produtivos locais, sendo necessarias acoes orientadas para a constituicio
e o fortalecimento de arranjos produtivos que visem ao fortalecimento da
cooperacao e do aprendizado para a inovacio.

Diferentemente dos produtores de rochas ornamentais do Espirito
Santo, que contam com o apoio incondicional das associacoes nacionais
ABIEMG e ABIROCHAS, as empresas instaladas no Distrito Industrial de
Teixeira de Freitas encontram-se isoladas, em relagdo as entidades de di-
mensio nacional que representam o setor.

Tal isolamento, nas afirmacoes dos empresarios locais, traz conse-
qiiéncias nas relacdes com organismos de fomento federal, como a Agéncia
de Promocio de Exportagoes no Brasil (APEX). Os representantes das em-
presas em funcionamento no distrito acreditam que o poder de barganha



dos produtores capixabas ¢ forte o suficiente para atrair os recursos dispo-
niveis para o Espirito Santo, nio havendo nenhum programa que inclua,
atualmente, o extremo sul da Bahia. Nesse contexto, claro estd que “[...]
a cooperacao necessita de instituicoes formais e informais para estimular e
nutrir um ambiente socioecondmico no qual ‘formas construtivas’ de coo-
peracdo e competicao possam prevalecer sobre formas ‘destrutivas”.”

Entretanto, a interagao entre as empresas € as instituicoes represen-
tativas tais como sindicatos, associacoes, cooperativas locais e regionais,
tem sido pouco expressiva. Por exemplo, 95% das empresas avaliaram que
o auxilio na defini¢io de objetivos comuns para o arranjo produtivo foi
nulo ou de baixa importincia, apenas 5% indicou ser de média importin-
cia. Outro fator importante, nesse contexto, foi a avaliacio sobre promo-
cao de acoes cooperativas destas instituicoes, em que 90% das empresas
avaliaram como nulo ou de baixa importincia.

Nesse sentido, “o significado genérico de cooperacio € o de traba-
lhar em comum, envolvendo relacoes de confianca mutua e coordenacio,
em niveis diferenciados, entre os agentes”.'® Em arranjos produtivos lo-
cais, identificam-se diferentes tipos de cooperacdo entre as empresas €
alguns atores do arranjo produtivo, incluindo a cooperacio produtiva e a
cooperacdo inovativa. A cooperagio pode ocorrer, envolvendo empresas
e outras instituicoes, por meio de programas de treinamento, realizacio
de eventos e feiras, cursos e semindrios, projetos de viabilidade técnica e
projetos de fomento."”

Verifica-se que nao hd consonancia entre as relacoes de cooperagio
das empresas com os atores importantes para o desenvolvimento de um
arranjo produtivo local, tais como: o Banco do Brasil, o Banco de Desen-
volvimento Economico e Social (BNDES), Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), Governo Federal, estadual, municipal, APEX; CAMEX, SECEX; en-
tre outros. Conforme os representantes das empresas do distrito indus-
trial, ndo hd em vigor nenhum programa que envolva essas instituicoes
junto ao arranjo produtivo local.

Quanto a cooperagio de 6rgaos publicos, foi mencionado o apoio
dispensado pela CBPM, notadamente, no que diz respeito a0 incentivo a
abertura de novas jazidas, possibilitando o aumento da oferta de matéria-
-prima para beneficiamento em Teixeira de Freitas.

A CBPM incentiva e fomenta a participacio dos atores em semini-
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rios, encontros e, especialmente, a participacio em feiras internacionais e
nacionais. Entretanto, a sensacio de isolamento das empresas no distrito
em relacio a este 6rgao, também existe. Atribui-se a distincia entre o mu-
nicipio e a capital, Salvador (780 km), sede da CBPM, e outras entidades,
a esse isolamento.

A CBPM desenvolve acoes voltadas para o setor de rochas ornamen-
tais, tais como: a) apoio logistico; b) levantamento de dados geoldgicos e
de economia mineral; ¢) divulgacio e promocio dos produtos; d) treina-
mento de mao de obra;

e) transferéncia de Direitos Minerais para empresas. Dessa forma, faz-se
necessiria uma maior interacdo e cooperacao entre os atores do arranjo.

Considerando a existéncia de institui¢des de treinamento e pesqui-
sa, na regido, que podem interagir e cooperar com os atores do distrito,
com o objetivo de consolidacio de um arranjo produtivo local de benefi-
ciamento de rochas ornamentais, podem-se enumerar as instituicoes € o
efetivo potencial de contribuicao:

a) o SENAI — oferece cursos de capacitagdo e treinamento, nas trés etapas
da cadeia produtiva: geréncia de serraria; andlise geologica; metodologia
e tecnologia avangada para extracao de rochas ornamentais. Implementa
o “Projeto de Apoio a Modernizacio Tecnoldgica do Marmore e Granito”.
b) o SEBRAE — orienta sobre assuntos de legislagio; oferece treinamentos
na drea gerencial; busca solugoes tecnoldgicas e de gestio. Destacam-se
alguns programas de apoio ao setor de marmore e granito, a exemplo
do PATME (Programa de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empre-
sas) - busca alternativas para solucionar problemas de cunho tecnolégico,
SEBRATEC (Programa Sebrae de Consultoria Tecnoldgica) — financia 20
horas de consultoria tecnoldgica, ofertadas por entidades cadastradas e
CONSERVAGAO DE ENERGIA — projeto para diminuicio das perdas com
energia elétrica no processo produtivo.

c) CBPM - oferece treinamento de mao-de-obra, através do projeto “Pe-
dreira Escola” e, em especial, desenvolve pesquisas na drea geoldgica, pos-
sibilitando a oferta de novos materiais.

Estdo em andamento alguns projetos que se referem a politicas pu-
blicas voltadas para a cadeia produtiva de rochas ornamentais na Bahia.
H4 projetos que merecem destaque. O Governo do Estado desenvolve
o Programa Empresa Competitiva Bahia, que foca o desenvolvimento da
competitividade de micro e pequenas empresas, constituindo-se como
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uma agenda permanente de capacitacio tecnoldgica nas empresas. O
programa teve um aporte de US$ 16,7 milhées fruto de uma parceria
do Governo do Estado, Banco Interamericano de desenvolvimento (BID),
SEBRAE (BA) e Federagio das Industrias do Estado da Bahia (FIEB). Os re-
cursos serao aportados em 10 Arranjos Produtivos Locais, destacando-se o
APL de rochas ornamentais de Ourolindia e Jacobina. Melhorar a competi-
tividade de segmentos econoémicos do Estado da Bahia, através dos proje-
tos especiais de APLs, ¢ o objetivo da Rede Baiana de Arranjos Produtivos
Locais, uma parceria da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do
Estado da Bahia (SECTI), SEBRAE (BA), Fundagio de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia (FAPESB), com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e suas agéncias: a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

No aspecto das redes empresariais, propriamente, a do setor de be-
neficiamento de granito, em operago no distrito, nao se verifica a existéncia
de redes ativas, transformando-se em um obsticulo a articulagio do arranjo
produtivo local.

O Distrito Industrial de Teixeira de Freitas estd sendo reestruturado
para receber novos empreendimentos. Um modelo de interagao e coope-
racdo, fomentado pela geréncia regional da SUDIC analisa, juntamente
com a Prefeitura de Teixeira de Freitas e empresirios locais, a proposta
de uma administragdo integrada, visando a recuperacio da malha vidria
interna, a reconstrucio e pintura dos meios-fios, objetivando a agregacio
de novos empreendimentos no local.™®

Considerando a existéncia de apenas trés empresas de beneficia-
mento no distrito, as informacgoes sao transmitidas, rapidamente, por ca-
nais informais. Nao existe associacio das empresas de rochas ornamen-
tais em Teixeira de Freitas e regido. Elas sio representadas pelo sindicato
(SIMAGRAN-BA), com sede em Salvador, nao possuindo canais formais e
intensivos de comunicacao.

A cooperacao produtiva ocorre quando hé fornecimento de equi-
pamentos, por parte dos fornecedores. Declaram, por outro lado, que ha
um bom nivel de cooperacao por parte dos fornecedores de insumos, em
funcio de haver concorréncia entre eles. Com relagdo aos clientes, veri-
fica-se a ocorréncia de trocas de informacoes e ensaios para melhoria de
produtos, proporcionando melhores indices de produtividade. De acordo
com os representantes das empresas do Distrito Industrial de Teixeira de
Freitas, ndo ha lacos de cooperagdo entre as empresas e as IES da regido.



Entretanto, julgam importante a presenca destas institui¢oes para o desen-
volvimento do arranjo produtivo local.

Quanto a interacio e cooperacio entre concorrentes, para Villaschi
Filho e Sabadini,” “uma pratica constante no arranjo produtivo € a troca
de informacoes através de visitas entre os empresirios”. Segundo Saba-
dini,” 76,7% das empresas afirmaram ir a outras firmas para a troca de
informacoes. Entre as firmas do distrito realizam-se trocas de informacoes
e em alguns casos ocorrem a subcontratacio de servicos.

Segundo Spinola,“as inovacoes tecnoldgicas provem de agentes ex-
ternos as firmas, sobretudo do fornecedor de equipamentos, caracteristica
marcante das empresas do ramo”.** Nessa industria o aprendizado se da
na propria empresa.

No que se refere a processos de geracio e difusio de inovagoes, as
empresas de beneficiamento de granito de Teixeira de Freitas, enquadram-
-se no tipo dominadas por fornecedores, taxonomia sistematizada pelo
economista Pavitt em 1984.%

Um dos caminhos para as empresas criarem vantagens competitivas
sdo as inovagoes. Desse modo, cabe ressaltar a importancia, para as em-
presas instaladas no distrito utilizarem mao-de-obra qualificada, ja dispo-
nivel na regido, desenvolvendo novos procedimentos para produzir e co-
mercializar seus produtos, quanto aos organizacionais, buscar a inovagio
através da organizacao da producao e otimizar a logistica de distribui¢io
dos bens produzidos.

Haé pouca atividade inovativa dentro do arranjo produtivo de rochas
ornamentais. As acoes desenvolvidas pelas empresas, quanto a introdugio
de inovagdes, no periodo de 2003 a 2005, foram pouco expressivas em
relacdo as inovagoes de produto. Entretanto, quanto a produto novo para
a empresa, mas ja existente no mercado, 65% das empresas entrevistadas
inovaram, demonstrando o esfor¢o para a diferenciacio dos produtos ou
qualidade dos mesmos. Verifica-se, também, quanto a criagio ou melhoria
substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de acondicionamen-
to de produtos, alguma cautela ¢ necessdria quando se interpreta este
resultado, pois se pode entender que 85% das firmas nio inovaram as em-
balagens, mas nesta industria, a forma de acondicionar os produtos para o
mercado interno e externo ¢ realizada de maneira simples e eficiente, nao
requerendo tecnologia de ponta.

As realizacoes de mudancgas organizacionais apontam para um re-
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sultado melhor em relago as inovagoes de produtos e processos. Quando
perguntadas sobre implantacio de significativas mudancas na estrutura
organizacional, 70% das empresas disseram que realizaram estas inova-
coes. Outro aspecto importante diz respeito as mudancas significativas
nos conceitos e/ou priticas de marketing, 80% responderam afirmativa-
mente em relacio a implantacio dessa inovagio organizacional.

Nessa perspectiva, considerar a dimensio territorial da producio,
o contexto social e politico local, possibilitard o didlogo entre os diver-
sos atores envolvidos direta e indiretamente no processo de produgio
e de inovagdo tecnoldgica. Destaca-se o principio da governanga. Assim
concebida, a nocio de governanga tornou-se uma referéncia em situagoes
em que estd em jogo a coordenacdo entre atores interdependentes, que
precisam lidar com as questoes da agdo coletiva e da cooperagio.”

Governanca diz respeito aos diferentes modos de coordenacio, in-
tervencao e participacao, nos processos de decisao locais, dos diferentes
agentes (Estado, em seus varios niveis, empresas, cidaddos e trabalhado-
res, organizacoes nao governamentais etc.); e das atividades que envolvem
a organizacao dos fluxos de producio, assim como o processo de geracio,
disseminacio e uso de conhecimentos.*

Lastres e Cassiolato® verificam duas formas principais de governan-
ca em arranjos produtivos locais: hierdrquicas e governanca na forma de
“redes”. Caracterizam-se as hierdrquicas como aquelas que a autoridade
¢ exercida claramente dentro das grandes empresas, com capacidade de
coordenar as relacoes economicas e tecnoldgicas no ambito local. Ji a
governanca em forma de “redes” caracteriza-se pela existéncia de aglome-
racoes de micro, pequenas e médias empresas. Onde sao marcadas pela
forte intensidade de relagoes entre um amplo nimero de agentes, sendo
que nenhuma empresa é predominante.

Atualmente, a governanca da cadeia de producio de beneficiamen-

to do granito, no extremo sul Baiano, reside em acoes rarefeitas de coo-
peracao.
No caso do Distrito Industrial, onde hd relativa homogeneidade no ta-
manho e atuacio das empresas, sem predominio de nenhuma grande, é
necessirio que haja uma ou mais entidades que coordenem a cadeia de
valor desse segmento.

Esses elos encontram-se na territorialidade, onde se localizam as
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entidades de classe, as instituicoes de ensino superior, pesquisa, treina-
mento e certificacoes. Assim sendo, € necessirio que se reforce este espa-
co para que haja entidades fortes o suficiente para definir a governanga
da cadeia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, no inicio dos anos 1990, as empresas do setor que estavam
capitalizadas, notadamente, as sediadas no Estado do Espirito Santo, ini-
ciaram um processo de modernizacdo dos seus parques fabris, adquirin-
do equipamentos modernos, principalmente importados da Itdlia, com
melhora consideravel na qualidade do produto beneficiado, iniciando-se
uma nova fase do setor de rochas ornamentais, passando paulatinamente,
de exportadores de blocos de marmores e granitos, para exportadores de
chapas polidas, elevando o Brasil a posicio de 5° maior exportador de
rochas processadas especiais, com exportacoes totais do setor, em 2008,
alcancando US$ 954,54 milhoes. O mercado externo comeca assumir, des-
sa forma, um papel de maior relevincia, com aumento das exportacoes
principalmente para o mercado norte-americano.

No que se refere as empresas de beneficiamento de rochas orna-
mentais do Espirito Santo e da Bahia, os indicadores econdmicos apontam
para uma clara superioridade das primeiras em termos de estabilidade
e de crescimento da produtividade do trabalho e da producio, em fun-
cao da maturidade alcancada por aquele arranjo produtivo. Entretanto,
na Bahia encontram-se apenas seis firmas dedicadas ao beneficiamento
de granitos, das quais uma estd sediada em Salvador, duas em Feira de
Santana e trés encontram-se instaladas no Distrito Industrial de Teixeira
de Freitas. A concentracio das atividades de beneficiamento, nestas em-
presas, em parte explica a baixa participacio do Estado nas exportagoes
de produtos processados.

Desse modo, a caracterizacio dos APLs, em regioes de baixo desen-
volvimento, torna-se importante, principalmente, para a implementacio
de politicas publicas que facilitem o desenvolvimento e a consolidagio
dos aglomerados.

A percepcio geral dos empresdrios, contudo, € que o fator de com-
petitividade mais importante para as empresas do arranjo, nao sio as eco-



nomias de escala, mas a diferenciagio do produto, em funcio de uma
vantagem comparativa natural da matéria-prima. A partir dessa visio, po-
dem-se vislumbrar recomendagdes voltadas a redefini¢io das estratégias
de marketing das empresas, de per si, ou do arranjo, em seu conjunto,
investindo na criacio de uma imagem, associada a resisténcia do granito,
durabilidade e beleza cromdtica.

As empresas de beneficiamento de granito em funcionamento no
distrito industrial enfrentam dificuldades financeiras, devido ao elevado
custo do capital, em funcio do seu investimento fixo ser maior que das mi-
croempresas do setor, para se estabelecerem, as trés firmas de beneficia-
mento tomaram financiamentos de bancos oficiais do Estado e do governo
federal, cujo custo é elevado. Como sio firmas exportadoras, encontram
dificuldades em consolidar canais de comercializacgio em mercados ex-
ternos, pois a inser¢ao no mercado internacional tem elevado custo de
transacdo. Para manter a competitividade das empresas em longo prazo é
necessirio desenvolver redes de empresas, voltadas para o mercado exter-
no, a fim de reduzir o impacto do custo de transagio desse mercado.

Atualmente, a governanca da cadeia de producio de beneficiamen-
to do granito, no extremo sul Baiano, reside em acoes rarefeitas de coope-
racao. No caso do Distrito Industrial, onde ha relativa homogeneidade no
tamanho e atuacdo das empresas, sem predominio de nenhuma grande,
€ necessirio que haja uma ou mais entidades que coordenem a cadeia de
valor, desse segmento. Esses elos encontram-se na territorialidade, onde
se localizam as entidades de classe, as instituicoes de ensino superior,
pesquisa, treinamento e certificacoes. Assim sendo, € necessirio que se
reforce este espaco para que haja entidades fortes o suficiente para definir
a governancga da cadeia.

A cooperacao com elos a montante, como a mineracao, produto-
res de equipamentos, fornecedores de abrasivos, granalha de aco, liminas
para teares, deve mudar suas caracteristicas. As relacoes ainda guardam
uma politica de reducio de custos, ficando a qualidade em segundo pla-
no. Seguindo a estratégia de diferenciacao de produto, agregacao de valor
no longo prazo deve considerar a importincia da garantia de fornecimen-
to de matéria-prima adequada. Para tanto, a capacitacio tecnoldgica na
mineracio, quanto no beneficiamento deve ser incrementada. Se as em-
presas baianas ndo estiverem suficientemente organizadas para estabele-
cerem estratégias de comercializacio conjuntas, seus concorrentes mais

95



organizados - como os exportadores italianos e capixabas - acabario se
apropriando da matéria-prima local, porque tém menores custos de tran-
sacdo e producio.

E necessrio frisar as dificuldades de interacio do APL de rochas
ornamentais do Distrito Industrial de Teixeira de Freitas e do extremo sul
da Bahia com as instituicdes de apoio, cooperacdo e inovagoes tecnolo-
gicas, especificamente as entidades ligadas as atividades de pesquisa, in-
formacoes técnicas, treinamento, promocio comercial e desenvolvimento
do setor, tais como o CETEM, ligado ao MCT, SENAI, SEBRAE, APEX; a
interacao com o arranjo € insatisfatoria em algumas dreas e até inexistente
em outras. A representacdo do setor, em nivel nacional, estd a cargo da
ABIEMG e da ABIROCHAS, ficando a cargo do SIMAGRAN (BA) a represen-
tacao no Estado. Entretanto, as firmas do municipio de Teixeira de Freitas
encontram-se isoladas em relacio as entidades de dimensao nacional que
representam o setor. Para acelerar o processo de consolidacio do Arranjo
Produtivo Local de Rochas Ornamentais do Distrito Industrial de Teixeira
¢ recomendavel que a Secretaria da Industria, Comércio e Mineracio do
Estado da Bahia, em conjunto com a Prefeitura Municipal de Teixeira de
Freitas, através da Secretiria Municipal da Industria e Comércio, assumam
a coordenacio de agoes prospectivas atraindo novas empresas de benefi-
ciamento para o jd organizado distrito industrial. Organize os atores en-
volvidos no APL, articulando-os com os demais niveis do poder publico,
com a finalidade de promover a interacio e a cooperago entre os agentes
da cadeia produtiva de rochas ornamentais.

Acoes no sentido da consolidacio do arranjo produtivo local deve-
riam atuar nas seguintes direcoes:

a) estratégias de comercializacio e promocao comercial;

b) capacitacio de mao-de-obra;

¢) desenvolvimento das tecnologias de processo industrial e organizacional;
d) atracio de novas empresas de beneficiamento para o distrito industrial;
e) facilidade ao acesso ao crédito.

O Governo do Estado desenvolve o Programa Empresa Competi-
tiva Bahia, que foca o desenvolvimento da competitividade de micro e
pequenas empresas, constituindo-se como uma agenda permanente de
capacitacio tecnoldgica nas empresas. O programa teve um aporte de
US$ 16,7 milhoes fruto de uma parceria do Governo do Estado, Banco



Interamericano de Desenvolvimento (BID), SEBRAE (BA) e Federacio das
Industrias do Estado da Bahia (FIEB). Os recursos serio aportados em
10 Arranjos Produtivos Locais, destacando-se o APL de rochas ornamen-
tais de Ourolandia e Jacobina. Melhorar a competitividade de segmentos
economicos do Estado da Bahia através dos projetos especiais de APLs ¢é
o objetivo da Rede Baiana de Arranjos Produtivos Locais, uma parceria da
Secretaria de Ci¢ncia, Tecnologia e Inovacio do Estado da Bahia (SECTT),
SEBRAE (BA), Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FA-
PESB), com o Ministério da Ci¢éncia e Tecnologia (MCT) e suas agéncias:
a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

A CBPM coordena dois projetos, na regiao de Jacobina e Ourolan-
dia: os projetos Pedreira-Escola e Serraria-Escola, mantidos e administra-
dos pela CBPM, em parceria com o SIMAGRAN-BA, Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM), do Ministério de Minas e Energia e a Mineracao Corco-
vado. Estas instituicoes tém por objetivos: a) formar e capacitar mao-de-
obra operativa, técnica e gerencial; b) pesquisar e incorporar inovagoes
tecnoldgicas no campo de extragao de rochas ornamentais; ¢) desenvolver
estudos conjuntos com universidades e centros de pesquisas nacionais e
internacionais; (iv) proporcionar um local apropriado para demonstracao
de novas tecnologias e de equipamentos na extracio, manuseio e apare-
lhamento de blocos de rochas ornamentais.

As acoes aqui propostas dificilmente poderio ser desencadeadas
por empresa. O comprometimento dos organismos de apoio e coopera-
cdo, tais como: entidades de classe, MCT, SICM, SECTI, CBPM, FINEP,
FAPESB, SEBRAE, SENAL entre outras, se faz necessario. Vale salientar, que
existem entidades de classe, com maior volume de recursos técnico e fi-
nanceiro, a exemplo da ABIEMG e ABIROCHAS, que poderao contribuir
com o processo de adensamento do Arranjo Produtivo de Rochas Orna-
mentais do Distrito Industrial de Teixeira de Freitas.

Do ponto de vista mesoecondmico, o estudo indica a necessi-
dade de haver maior sinergia entre os governos do Estado da Bahia
e o de Teixeira de Freitas, no sentido do desenvolvimento de politi-
cas industriais que promovam o arranjo produtivo local. Do mesmo
modo, do ponto de vista microecondmico, hd indicativo no sentido
de se promover o desenvolvimento de mecanismos que facilitem o
processo de coordenacio entre as empresas de forma que o sistema



de governanca prevalecente no aglomerado possibilite a expansido dos
capitais intangiveis.

O impacto é maior nos aspectos qualitativos do que quantitativos,
na conformacio do arranjo produtivo local de rochas ornamentais. Iden-
tificou-se como importante elevar o nivel de competitividade das firmas,
estimular o ambiente inovador, implementar novos processos de gestio e,
espera-se maior mobilizacio das forcas locais para o desenvolvimento do
arranjo produtivo local

Dado o nimero de micro e pequenas empresas na estrutura pro-
dutiva local, a Industria de Rochas Ornamentais do extremo sul da Bahia
e, em especial de Teixeira de Freitas, constitui campo fértil para agoes
coletivas sob algum regime de governanca que induza a cooperagao entre
empresas e dessas com instituicoes de apoio, instituicdes de ensino, cen-
tros de pesquisa e setor publico, a fim de consolidar este arranjo. Dessa
forma, no extremo sul da Bahia, em especial no municipio de Teixeira
de Freitas, deram-se os primeiros passos para o desenvolvimento de um
arranjo produtivo local de rochas ornamentais.
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ANEXOS

ANEXO A - Tabela: Caracterizacao dos principais distritos industriais
na Emilia Romagna
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ANEXO B - Quadro das atividades economicas que fazem parte da ca-
deia produtiva de rochas ornamentais de Teixeira de Freitas e regiao

CMAES integrantes da codeia de rochas ornamentais

Atividades niicles do ATL

14,1069 - Exrragia de pedea, seia ¢ sapila

26.913 - Briramenio, aparclhamenta e outros wabalhas em pedras

Atividade integrada: Fabricagio de insumos ¢ componentes

1813 - Confecgio de roupas profissiomis

18,238 — Fabmeagin de acessdnos pam sepuranca industrial ¢ pessaal

24,274 = Ealmcaio de inieremodiarios [T TERILAS filwras

16921 — Fabrieagio de cal viepem, hidrarado & pesso

27.510 — Fabrkagin de pecas fundidas de feren e apn

M52 — Fabmcagio de oukras méguinas © copaipamentos de uso om oetregie men. ol
Atividade integrada: Manurenglo de miiquinas e equi
o2 - :\1:||'||J'|'|'||:':'l| e s, Fmihas e I'iH'III'II'ﬁM.l'I.“‘-

10,047 — Manueencko e reparn de migquinas & squipamentcos

29935 — Manutengao ¢ nopare de miguings ¢ equipamentos de v de extragio man el
ML — Mamsengio o reparo de misuings ¢ oquipamentos de ase cxpecifics

FLESS - Manuengko ¢ reparn de sparedhes elitioos

S0.202 — Manurengao ¢ reparns di veioakes

Ativiglaule |l|l|,'s'nu|:4: hrvinl‘m ele m,ulul.'rl,:l';i:,,l

43,230 — {dheas de monespem

45,292 _ Obras de autros s

A53,4597 — Uhpimas obmae d insmlagtes:

TLAZS = Adupned dke mudinuire & couipamenino g comsteegie ¢ crigonbari

Ativichule |ni|,lE1-J.:|u.'. Fornecimmevio chy frssimmas, l.ll,lu'ipxllll.rrrh,lu v ferramendas

51,543 — Comeérein atacadistn de procdutes suimicos

G101 — Crirsdrein ataesulisda de |_1rc:|1||l.h:||' user il eaisial

51930 — Comércin aneoadism de produras néo especificados
S22 - Comercio varejista de material de construgio, fermgens ¢ fermmentas

Atividade integrada - Logistica de Disribaigho e Transporee
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"IN — Desenvolvimense de snfrasnes soh encomends
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ANEXO C - Tabela Producao Mundial/Perfil Histdrico

Frodugcio MundialTerfil Histdrioo

Rochias Mirmores Uranilos Ardiaiag ‘Lol
Periodo L | % ARG S 1.0WH} & e 1.40M) §
192 1.175 636 175 a8 440 4.6 1,740
I970 13,600 T4 3.4 19,1 Bl 4.5 17.800F
946 13.130 &S T_IRS 0 195 5.5 20. Tk
PRI 26450 564 17.625 ITe 24258 52 A, 5000
Jawr 27450 55,8 19,350 £ 2500 3.1 49 5000
FoEy 20 40 574 149,000 373 1 600 5.1 51.00H}
R 51, 300 574 20, 350 37,3 L3 J3 34, 300
M 34 500 578 11.7H 36,3 1450 5.9 59,650
o} 18, 500 50,2 I3,250 3548 1280 30 03, M)
2z J9.000 5.8 15000 iTn 1,500 5,2 07500
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ANEXO D - Grafico das Projecoes de consumo e exportacio mundiais
de rochas ornamentais

milhoes equivalentes de my

~#—Exp. Mat Brutol 182 | 186 | 212 | 310 | as5 | ee7 | oms | 1433 |
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ANEXO E - Principais aglomeracées produtivas do setor de Rochas no

Brasil - Base 2000
N2 Munic.
Regido Aglomeragbes identificadas uF hidns
Pedra Mirscema Rl 1
Padra Paduana RJ 1
Arddeias Papagalo MG B
Marmores e Granites Cachoeira de Kapemirim ES 8
Granitos Nova Venécia ES G
sudeste Quartzitos 580 Tomé MG B
Granitos Baixe Guandu ES 4
Granitos Medina MG 4
Granitos Candelas - Caldas MG 16
Granitos Braganga Paulista 5P 4
Quartzitos & Pedra 5abdo Ouro Preto MG 4
Quartzitos Alpindpolis MG 2
Centro-Oeste | Quartzites Peringpolis GO 2
sul Basaltos Mova Prata RS 7
Arddsias Trombudo Central 5C 1
Travweertings Qurolindia BA 3
Granitos tabela B 2
Mordeste Granitos Telxeira de Freitas B, 2
Pedra Cariri CE .4
Padra Morisca Ll 1
Total 20 Aglomeragdes 10 UF &3 Munic.
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ANEXO F: Coeficiente de Especializacio ou Quociente Locacional
(QL) das Atividades Nucleo do APL do Extremo sul da Bahia

Tabela 1: Coeficiente de Especializacian on Quociente Locacional () ldas
Atividades Niecleodo APL do Extremasul da Bahia

Extragha Benefickamento
e Classe ]:i.ill]‘II Classe 26,913 o o
Cuaratinga 30 1] 3 1,8
Diapelsi 24 i 24 15.1
Medelros Neto T 0 Té 13,3
TeEiveirn de Freitas [} 71 136 34

Fomie: Elaboragio prdpria
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ANEXO G: Coeficiente de Especializacao ou Quociente Locacional
(QL) das Atividades Nucleo do APL do Extremo sul da Bahia

Coeficiente de Especializacido ou Quociente Locacional (QL) das Atividades Nucleo
do APL do Extremo sul da Bahia

Extragio Beneficiamento
Municipios Total QL
Classe 14.109 Classe 26.913
Guaratinga 30 0 30 12,8
Itapebi 24 0 24 15,1
Medeiros Neto 76 0 76 13,3
Teixeira de Freitas 65 71 136 34

Fonte: Elaboragio propria
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ANEXO H: Numero de serrarias de marmore e granito no Estado da

Bahia por localizacao

Processo produtivo Tear Talha-Bloco | Total de
Produto Final Chapas serradas | Ladrilhos | empresas
Localizagdo (matéria-prima)

Juazeiro (mamore bege) 1 1
Jacobina/Ourolandia (marmore bege) 9 - 9
Feira de Santana (marmore bege e granito) 1 1 2
Salvador (granito) 1 1
Teixeira de Freitas (granito) 3 - 3
Total de empresas 15 1 16
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ANEXO I: Coeficiente de Especializacio ou Quociente Locacional
(QL) das atividades de Extracao e Beneficiamento de Rochas Orna-
mentais em Teixeira de Freitas

Tabela 1: Coeficiente de Especializacio ou Quociente Locacional (QL) das

atividades de Extracio e Beneficiamento de Rochas Ornamentais em Teixeira de
Freitas

Municipio de Teixeira de Freitas

Atividade Cnaes Empregos/2005 oL
Beneficiamento de marmores e granitos 26913 71 4,5
Extragdo de marmores e granitos 14109 65 2,7

Fonte: Elaboragdo propria
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